Elektroninio dokumento nuorasas
Registracijos data 2023-10-10 Nr. 1S-146 (2023)

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS TERITORINES MUITINES
SPRENDIMO, SUSIJUSIO SU JGALIOTOJO SIUNTEJO STATUSO NAUDOJIMU,
ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO
4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2023 m. spalio 10 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2023 m. spalio 10 d. posédyje iSnagrinéjo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimg dél Vilniaus teritorinés muitinés (toliau — Muitin¢) sprendimo, susijusio su
jgaliotojo siuntéjo statuso naudojimu, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams ir nustaté:

(1) Konkurencijos taryba gavo UAB ,,RS CARGO* (toliau — PareiSkéjas) prasyma istirti bei jvertinti
Muitinés priimtg sprendima, kuriuo, anot Pareiskéjo, pazeidziami jo interesai bei jis diskriminuojamas
kaip tikio subjektas, tokiu budu pazeidziant Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimus
(toliau — Pareiskimas).

(2) Pareiskime nurodoma, jog PareiSkéjui Lietuvos muitinéje buvo suteiktas Jgaliotojo ekonominés veiklos
vykdytojo statusas!, 2019 m. balandzio 17 d. sprendimu Nr. LTACRLTVMO0000-2019-1VT45881
suteiktas jgaliotojo siuntéjo statusas (toliau — Sprendimas) bei 2019 m. balandzio 30 d. pasiraSyta
Supaprastinimy taikymo, naudojantis jgaliotojo siuntéjo statusu, kontrolés tvarkos sutartis Nr. 19V M-
117 su Muitine (toliau — Sutartis).

(3) Vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 48 straipsnio 1 dalies nuostatomis, vykdant
muitinés formalumus bei procediiras Lietuvos Respublikos teritorijoje prekés pateikiamos muitinei
muitinés posty muitinio tikrinimo vietose; kitose Muitinés departamento generalinio direktoriaus arba
jo igaliojimu teritorinés muitinés direktoriaus nustatytose prekiy pateikimo muitinei vietose,
atitinkanciose Reglamento (ES) 2015/2446 115 straipsnio 1 dalyje ir, ja taikant, Muitinés departamento
generalinio direktoriaus nustatytus reikalavimus; judanciose transporto priemonése, kuriose muitinés
igyvendinamy teisés akty nustatytais atvejais atliekami muitinés formalumai.

(4) Is Pareiskéjo pateiktos medziagos matyti, jog ParciSkéjas ir UAB ,,Baltic Air Logistics Terminal®
(toliau — Bendrové) 2019 m. vasario 4 d. sudaré kroviniy aptarnavimo sutartj Nr. 02/02-19.

(5) Pareiskime teigiama, jog Pareiskéjas 2020 m. bei 2023 m. prasé Muitinés papildyti jam i§duoto leidimo
naudotis jgaliotojo siuntéjo statusu (Sprendimo ir Sutarties) salygas, nurodant papildomas prekiy
pateikimo vietas (laikinojo saugojimo sandélius), t. y. leisti naudotis jgaliotojo siuntéjo statusu
Bendroveés laikinojo saugojimo sandélio Nr. VV0088 teritorijoje, esancioje adresu Rodunios kelias 18,
Vilnius (toliau — Bendrovés sandélis).

(6) Pareiskéjo teigimu, jam vykdant veikla, kaip atstovo muitinéje ir jgaliotojo ekonominiy operacijy
vykdytojo veiklg, prekés, kurioms pagal sutartis su jy tiekéjais ir vezéjais muitinés formalumus
jformina PareiSkéjas, faktiSkai visuomet buvo ir yra pristatomos j Bendrovés sandélj. Taciau
Pareiskéjui neturint jgaliotojo siuntéjo statuso, susijusio su minéta prekiy pateikimo muitinei vieta,
neleidziama jy pac¢iam supaprastinta tvarka deklaruoti jo aptarnaujamy prekiy siunty Europos Sajungos

! Parei$kéjas pazymi, kad jgaliotojo siuntéjo statusas suteikia teis¢ naudotis muity teisés akty numatytais muitinés formalumy
supaprastinimais, taikomais jforminant prekéms (kuriy atzvilgiu teikiamos Pareiskéjo atstovavimo muitinéje paslaugos) Sajungos
tranzito muitinés procediirg arba uzbaigiant ta procedirs, ir Kita.
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tranzito procedirai (paciam atlikti supaprastintg prekiy deklaravimg konkreciy prekiy pateikimo
adresu), privalomai jpareigojant Pareiskéjg naudotis laikinojo saugojimo sandélio turétojo, t. .
Bendrovés, deklaravimo paslaugomis ir dél to patiriant esminiy finansiniy nuostoliy.

(7) Pareiskime nurodoma, jog Muitiné¢ 2023 m. birzelio 14 d. sprendimu (toliau — Muitinés 2023 m.
birzelio 14 d. sprendimas) atsisaké papildyti PareiSkéjui iSduoto leidimo naudotis jgaliotojo siuntéjo
statusu (Sprendimo ir Sutarties) salygas, t. y. neiras¢ Bendrovés sandélio, motyvuodama tuo, jog
Bendrové nedavé Pareiskéjui sutikimo. Muitiné atsisaké papildyti Leidimg motyvuodama tuo, jog ji,
atsizvelgé j Bendrovés nesutikimg ir vadovavosi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.37, 4.39,

6.536 straipsniy nuostatomis?.

(8) Pareiskéjas teigia, kad Muitiné neturi teisinio pagrindo reikalauti i§ PareiSkéjo, kad jis pateikty
konkretaus laikinojo saugojimo sandélio turétojo sutikimg leidziant] naudotis jgaliotojo siuntéjo
statusu jforminant muitinés tranzito procediiras konkrecioje prekiy pateikimo muitinei vietoje.

(9) Anot Parciskéjo, dél Sio Muitinés sprendimo jo, kaip atstovo muitinéje, veikla yra ribojama, jis yra
diskriminuojamas kity analogiska ekonomine veikla vykdanciy subjekty, pavyzdziui, Bendrovés,
atzvilgiu.

(10) Pareiskéjas papildomai nurodé, kad tokiais Muitinés veiksmais pazeidziami ne tik jo interesai, bet ir
bet kurio kito atstovavimo paslaugas muitinéje teikiancio subjekto, turincio jgaliotojo siuntéjo statusa
bei teikiancio paslaugas per Vilniaus oro uostag gabenamoms prekéms, jeigu yra biitinybé naudotis
Bendrovés sandéliu.

(11) Tokiu budu, pasak Pareiskéjo, pazeidziant Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostatas yra
sukuriamos skirtingos veiklos salygos asmenims, kuriy statusas ir ekonominés veiklos galimybés
teikiant atstovavimo paslaugas muitingje turéty biiti vienodos.

(12) Pareiskéjas Muitinés 2023 m. birzelio 14 d. sprendimg apskundé Muitinés departamentui prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — Departamentas), kuris 2023 m. liepos 11 d. sprendimu
Nr. 1AE-365 (toliau — 2023 m. liepos 11 d. sprendimas) skundg atmeté kaip nepagrista.

(13) Nepaisant to, kad, kaip savo skunde teigia Pareiskéjas®, Departamento 2023 m. liepos 11 d. sprendime
nurodoma, jog teisés aktai nenumato reikalavimo pateikti treciyjy asmeny sutikima dél galimybés
taikyti supaprastinimus, Departamentas minétame sprendime taip pat pazyméjo, kad toks muitinés
reikalavimas néra savitikslis ir nepagrjstas.

(14) Departamentas nurodé, kad Teritoriné muitiné, gavusi asmens pra§ymg isduoti leidima, turi jvertinti,
ar bus jmanoma jvykdyti 2015 m. liepos 28 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2015/2446,
kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 952/2013, papildomas iSsamiomis
taisyklémis, kuriomis patikslinamos kai kurios Sajungos muitinés kodekso nuostatos (toliau — Sajungos
muitinés kodekso deleguotasis aktas)®, 191 straipsnio 2 dalies reikalavimus bei jvertinti pareiskéjo
veiklai, kuri biity vykdoma gavus leidima, priziiiréti reikalingy muitinés priezitiros priemoniy pobud]j
ir jsitikinti, kad jos atitinka, atsizvelgiant j praSoma i§duoti leidima, nustatytus reikalavimus®. Leidimai
suteikiami tik su salyga, kad muitiné mano galésianti vykdyti Sajungos tranzito procediiros prieziiirg
ir atlikti tikrinimg be administraciniy pastangy, kurios biity neproporcingos atitinkamo asmens
reikalavimams’.

(15) Tokiu buidu, iSduodant asmeniui leidima naudotis atitinkamais supaprastinimais, teisés aktai jpareigoja
teritoring muiting spresti, ar ji galés uztikrinti tinkama muity teisés akty taikyma, o iSdavusi tokj leidima
néra saistoma jsipareigojimo keisti leidimo bei supaprastinimy taikymo salygy (prekiy pateikimo
(buvimo) vietos) nevertinant konkretaus atvejo aplinkybiy i§ naujo. Taigi, Departamento nuomone,

2 Sjuose straipsniuose apibréziama nuosavybeés teisés savoka, nuosavybeés teisés apribojimas ir jmonés nuomos sutarties samprata.
8 Parei$kéjo vertinimu, Departamento 2023 m. liepos 11 d. sprendime Kkonstatuota, jog ,.teisés aktai nenumato reikalavimo
pateikti treCiyjy asmeny sutikimag dél galimybeés taikyti supaprastinimus®, o tai reiSkia, kad Muitiné neturi jokio teisinio
ipareigojimo reikalauti treé¢iyjy asmeny, Siuo atveju Bendrovés, sutikimy.

4 Isakymo 1B-536 19.7-19.8 papunkdiai

5 Prieiga internetu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2446

6 Sgjungos muitinés kodekso deleguotojo akto 187 straipsnio 2 dalies arba 191 straipsnio 2 dalies reikalavimus

7 Sgjungos muitines kodekso deleguotojo akto 191 straipsnio 2 dalis
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PareiSkéjo teiseé reikalauti plataus Muitinés formalumy taikymo néra absoliuti ir pagrindo teigti, jog
Muitiné neprivaléjo atsizvelgti j kito asmens pozicija Pareiskéjo iskeltu klausimu, néra.

(16) Departamentas konstatavo, kad Muitiné pagrjstai atsizvelgé j Bendrovés prieStaravima, jog Parelskejas
naudotysi jgaliotojo siuntéjo statusu Bendrovés sandélio terltorIJOJe kadangl Muitiné vieno
suinteresuoto asmens praSymu neturi teisés primesti papildomy pareigy ir atsakomybés kitam
asmeniui, kaip $iuo atveju Bendrovei. Departamentas nurodé, jog bet kuris asmuo, tiesiogiai arba
netiesiogiai dalyvaujantis atliekant muitinés formalumus arba muitinj tikrinima, muitinés praSymu per
nustatytg terming tinkama forma pateikia jai visus bitinus dokumentus bei informacijg ir suteikia visg
tiems formalumams arba tikrinimui atlikti biiting pagalba, 0 laikinojo sandélio leidimo turétojas
uztikrina, jog laikinai saugomos prekés nebﬁtq paimtos i§ muitinés priezitiros, vykdo pareigas,
susijusias su laikinai saugomy prekiy saugojimu®. Departamentas akcentavo ir tai, jog Bendrove
nurodé, kad bet koks panaSaus sutikimo suteikimas gali apriboti galimybes ateityje keisti sandélio
veikla, laisvai disponuoti savo turtu, tinkamai iSnaudoti Bendrovei priklausancius resursus bei gali
sukurti papildomas prievoles.

(17) Departamento vertinimu, verslo subjektui, vykdanc¢iam veiklg, kuriai taikomi muity teisés akty
reikalavimai, nesutinkant prisiimti atitinkamy jsipareigojimy ir teisiniy pasekmiy tiek Pareiskéjo, tiek
Muitinés atzvilgiu, Muitiné pagrjstai atsisaké i§ dalies pakeisti Leidima, leidziant naudotis jgaliotojo
siuntéjo statusu Bendrovés sandélyje.

(18) Pareiskéjas Departamento 2023 m. liepos 11 d. sprendimg apskundé Lietuvos administraciniy gincy
komisijai (toliau — Komisija). Komisija 2023 m. rugs¢jo 5 d. sprendimu Nr. 21RE-(AG-529/03-2023),
atsisaké nagrinéti Pareiskéjo skundg dél Muitinés 2023 m. birzelio 14 d. sprendimo motyvuodama tuo,
jog skundai dél teritoriniy muitiniy ir specialiyjy muitings jstaigy sprendimy ar jy nepriémimo teikiami
Departamentui®.

(19) Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra Valstybés jstaiga, Vykdanti

jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, Jog Konkurencijos taryba tiria draud21arnus susitarimus,
piktnaudziavimg dominuojan¢ia padétimi, nagring¢ja praneSimus apie koncentracijg, vieSojo
administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

(20) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vie$Sojo administravimo subjektams
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisvg vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés
veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus iikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(21) Parciskéjas kreipési | Konkurencijos tarybg prasydamas pradéti tyrimg dél Muitinés 2023 m.
birzelio 14 d. sprendimo, kuriuo, Pareiskéjo teigimu, privilegijuojami tkio subjektai, turintys
igaliotojo siuntéjo statusg bei veikiantys atstovavimo muitingje paslaugy rinkoje bei turintys sandélius,
ty tkio subjekty, kurie turi jgaliotyjy siuntéjy statusg, taciau neturi sandéliy, priklausanciy jiems
nuosavybés teisémis, atzvilgiu, tuo pazeidziant Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies
reikalavimus.

(22) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos taryba priima
nutarima atsisakyti pradéti tyrima, jei néra duomeny, kurie leisty pagristai jtarti Sio jstatymo pazeidima.

(23) Vertinant Pareiskimg pazymétina, kad PareiSkéjo pateikta informacija nesudaro pagrindo teigti, jog
Muitiné turéty jgaliojimus (kompetencija) priimti Pareiskéjo nurodyta sprendima (iSduoti leidima
naudotis jgaliotojo siuntéjo statusu Bendrovés laikinojo saugojimo sandélio teritorijoje neturint
Bendrovés sutikimo).

8 Vadovaujantis 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos
muitinés kodeksas (toliau — Sgjungos muitinés kodeksas) 15 straipsnio 1 dalimi, 147 straipsnio 3 dalimi
9 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 31 straipsnio 1 dalis.
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(24) Viesojo administravimo sistemos subjektas turi paisyti principo, kad yra leidziama tik tai, kas numatyta
teisés aktuosel?. Viesojo administravimo subjektai turi pareiga veikti aukstesnés galios teisés aktais
suteiktos kompetencijos ribose!?.

(25) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje nurodyta, kad esmines tkinés veiklos
salygas nustatantis reguliavimas gali biiti jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte!?.

(26) Jeigu Muitinei biity suteikti jgaliojimai (kompetencija) priimti sprendimus leisti naudotis treéiyjy
asmeny turtu neturint §iy asmeny sutikimo, tuomet tokie jgaliojimai bty jtvirtinti jstatymuose. Taiau
Pareiskimo nagrinéjimo metu tokios Muitinés kompetencijos teisés aktuose nenustatyta, pats
Pareiskéjas §iuo aspektu nenurodé konkreciy teisés akty nuostaty, 0 PareiSkéjo nuomong, kad tokius
jgaliojimus Muitiné turi, Departamentas taip pat gin¢ija®®.

(27) Taigi, Pareiskéjas nepagrindé, kad Muitiné turi nustatyta kompetencija priimti Pareiskéjo nurodytus
sprendimus negavusi Bendrovés sutikimo.

(28) Atsizvelgdama j iSdéstytus argumentus, Konkurencijos taryba daro iSvada, kad néra duomeny, kurie
leisty pagrjstai jtarti, kad Muitinés 2023 m. birzelio 14 d. sprendimas galéjo pazeisti Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Vilniaus teritorinés muitinés sprendimo, susijusio su igaliotojo siunt¢jo statuso
naudojimu, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas gali biti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo
jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos,
atsizvelgiant | tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené

10 LVAT 2019 m. balandzio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-141-556/2019, Creddy Finance OU pries Lietuvos banko
Prieziiiros tarnybg, LVAT 2013 m. rugpjii¢io 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-444-1266-13, R. G. pries Nacionaling
Zemeés tarnybq prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos, LMVAT 2023 m. vasario 1 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-180-552/2023, |. Z. pries Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijq.

1 LVAT 2023 m. sausio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1002-502/2022, PanevéZio miesto savivaldybés
administracija pries Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybg.

12 LVAT 2021 m. geguzés 17 d. sprendimas Nr. el-12-502/2021 pagal VAAT praSyma istirti norminio administracinio akto
teisétuma (keleiviy vezimo organizavimo klausimas).

13 Nutarimo (13)-(17) pastraipos.
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