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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL PRIESGAISRINES APSAUGOS IR GELBEJIMO
DEPARTAMENTO PRIE VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS PRIIMTO TEISES AKTO,
SUSIJUSIO SU DUMU IR SILUMOS VALDYMO SISTEMOMIS, ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS

2023 m. spalio 17 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2023 m. spalio 17 d. posédyje iSnagrinéjo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimag dél PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — PAGD) priimto teisés akto, susijusio su dimy ir $ilumos valdymo sistemomis (toliau
— DSVS), atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams ir nustaté:

(1) Konkurencijos taryba gavo UAB ,,Saint-Gobain statybos gaminiai* (toliau — Pareiskéjas) praSyma istirti,
ar PAGD direktoriaus 2013 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 1-249 , D¢l dimy ir Silumos valdymo sistemy
projektavimo ir jrengimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Diimy ir Silumos valdymo sistemy
projektavimo ir jrengimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 18.2 papunkéio nuostatos nepazeidzia
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy, kuris buvo patikslintas vélesniais rastais (toliau —
Pareigkimas)®.

(2) Taisykliy 18.2 papunktyje numatyta, kad mechaninése DSVS bitina numatyti diimy kanaly sekcijas
[7.22] ir Sachtas (toliau — dimy kanalai) i§ ne zemesnés kaip A2-s1, dO degumo klasés statybos
produkty. Diimy kanalai turi biiti ne mazesnio kaip EI 60 arba Ezp 60 atsparumo ugniai. Kai dimai
Salinami 1§ evakavimo(si) keliy (koridoriy, vestibiuliy, fojé, holy ir pan.) arba i§ vienos patalpos
tiesiogiai j lauka, leidziama jrengti dimy kanalus, kuriy atsparumas ugniai ne mazesnis kaip EI 30 arba
E30030. Visais atvejais dimy kanalai turi biiti ne mazesnio atsparumo ugniai kaip prieSgaisrinés uztvaros
[7.11], kurig kerta dimy kanalas. Diimy kanalai gali biiti nenumatomi garazy paskirties patalpose,
tunelivose [7.2], kai naudojant gaisrinés inzinerijos skai¢iavimus pagal LST ISO/TR 13387 serijos
standarty reikalavimus nustatoma, kad Zmoniy evakavimo(si) 1§ Siy statiniy trukmeé trumpesné uz
uzdiimijimo laikg. Tuomet jrengiami dumy ir Silumos srautg nukreipiantys ventiliatoriai [7.21].

(3) Pareiskime nurodoma, kad Taisykliy 18.2 papunkéio nuostatos dimy kanaly sekcijas, kuriy atitiktis
jvertinta pagal darnyjj standarta LST EN 12101-7 (toliau — LST), traktuoja kaip vienintelj galima
sprendima jrengiant keliy patalpy diimy kontrolés kanalus. Todél yra diskriminuojami tikio subjektai,
kuriy produkty (plokséiy, dembliy arba komplekty) atitiktis jvertinta pagal Europos vertinimo
dokumenta — EAD 350142-00-11062 (toliau — EAD). Pareiskime taip pat nurodoma, kad abiejy riisiy
produkty paskirtis ir eksploatacinés savybés yra vienodos, produktai bandomi ir klasifikuojami pagal
tuos pacius standartus (LST EN 1366-1, LST EN 1366-8, LST EN 13501-4)%, taikoma ta pati

! Bylos 1 tomas, 1-2 lapai; 10-15 lapai; 20-61 lapai; 67-86 lapai; 92107 lapai; 134157 lapai.

2 Prieiga internetu:
https://www.eota.eu/download?file=/2014/14-35-0142/ead%20for%200jeu/ead%20350142-00-1106_ojeu2017.pdf.
3 Bylos 1 tomas, 70 lapas.
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eksploataciniy savybiy pastovumo vertinimo ir tikrinimo sistema, todél Sie produktai yra visiSkai
tarpusavyje pakei¢iami®.

(4) Pareiskime taip pat nurodoma, kad abi statybos produkty atitik¢iai jvertinti taikomos darniosios
techninés specifikacijos (LST ir EAD) yra galimos pagal 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 305/2011, kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros
salygos ir panaikinama Tarybos direktyva 89/106/EEB (toliau — Reglamentas Nr. 305/2011)°, nuostatas.
Todél Taisykliy 18.2 papunkéiu nustatytas reglamentavimas prieStarauja Reglamento Nr. 305/2011
nuostatoms®.

(5) Pareiskéjas nurodo, kad nuo 2020 m. rugséjo’ ménesio Pareiskéjo produkty, kurie jvertinti pagal EAD,
patekimas j rinka yra ribojamas®, nes dél Taisykliy 18.2 papunkéio traktavimo® ir galimy problemy
jrengiant dimy kontrolés sistemas ir atiduodant pastatus vertinti, vartotojai vengia naudoti alternatyvius
sprendimus. D¢l to Pareiskéjas patiria finansinius praradimus bei Zalg reputacijai'®.

(6) Pareiskime nurodoma, kad Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos pateiktos iSvados Pareiskéjas
neskundzia, nes ji 1§ esmés atitinka Reglamento Nr. 305/2011 ir EAD nuostatas. Taip pat Pareiskéjas
nurodo, kad neskundzia jokio kito vieSojo administravimo subjekto veiksmy ir sprendimy bei praso

istirti tik Taisykliy 18.2 papunk¢io atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams*®.

(7) Pareiskéjas taip pat nurodo, kad nuo 2015 m. iki 2020 m. rugséjo produktai, kuriy atitiktis jvertinta pagal
LST ir EAD, buvo pripazjstami be jokiy apribojimy*2.

(8) Pareiskéjas teigia, kad Pareiskime nurodytg problemg iSspresty statybos produkty, kuriy atitiktis
jvertinta pagal EAD, jtraukimas j Taisykliy 18.2 papunktj®®,

(9) Siekdama visapusigkai jvertinti Pareiskime pateikta informacija, Konkurencijos taryba kreipési** j
PAGD.

(10)PAGD savo atsakyme®® nurodo, kad EAD dokumentas néra lygiavertis ir nepakei¢ia darniojo LST.
PAGD vadovaujasi EAD dokumento 1.1 skyriuje 5 pastraipoje pateikiama informacija, kad EAD
dokumentas apima ir domy S$alinimo sistemose naudojamus ploks¢iy rinkinius, taciau jy tiekéjas,
tieckdamas tokius rinkinius ] rinka, jeigu nori, gali deklaruoti EAD dokumente nurodytas savybes, bet
tokiu atveju, ploks¢iy rinkiniy atitiktis EN 1507, EN 13403 ir atitinkamiems EN 12101 serijos
standartams privalo biiti jvertinta.

(11)PAGD taip pat nurodo, kad Taisykliy 18.2 papunktyje reglamentuojamas diimy kanaly atsparumo
ugniai vertinimas apima ir EAD, jeigu pateikiamos su diimy kanaly atsparumu ugniai susijusios
eksploataciniy savybiy deklaracijos.

(12)Pareiskéjas teigia, kad PAGD savo atsakyme nurodo neteisingg informacijg ir EAD 1.1 skyriaus 5
pastraipa taikoma tik tuo atveju, jeigu j rinkg tiekiami ploks¢iy komplektai skirti savilaikiams kanalams

4 Bylos 1 tomas, 22 lapas.

% Prieiga internetu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32011R0305.

¢ Bylos 1 tomas, 67 lapas.

72020 m. rugséjo ménesj advokaté kreipési j Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, PAGD, Gaisriniy tyrimy centrg ir
Druskininky savivaldybe dél Druskininkuose esancio statybos objekto, kuriame, anot advokatés, jrengta teisés akty reikalavimy
neatitinkanti DSVS. Po $io kreipimosi PAGD pateiké savo nuomone, o Aplinkos ministerija kreipési j Valstybing vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba, kad $i pateikty savo iSvada dél Pareiskéjo rinkai teikiamy produkty.

8 Bylos 1 tomas, 1 lapas.

® Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba pateiké i$vada dél Pareiskéjo rinkai teikiamy statybos produkty, kurioje nurodé,
kad gaminiai néra dimy kanaly sekcijos ir yra skirti ortakiy ir diimy Salinimo kanaly prieSgaisrinei izoliacijai, o plieniniai ortakiai,
kuriuos galima izoliuoti su Pareiskéjo gaminiais, turi biiti jvertinti projektavimo metu, vadovaujantis Taisyklémis ir montuojami
vadovaujantis Pareiskéjo pateiktomis instrukcijomis. ISvadoje taip pat nustatyta, kad Pareiskéjo gaminiai, jvertinus jy dokumentus
bei deklaruotg paskirtj, atitinka privalomuosius rodiklius.

10 Bylos 1 tomas, 23 lapas.

11 Bylos 1 tomas, 22 lapas.

12 Bylos 1 tomas, 138 lapas.

13 Bylos 1 tomas, 67 lapas; Bylos 1 tomas, 138 lapas.

14 Bylos 1 tomas, 87-89 lapai.

15 Bylos 1 tomas, 108-117 lapai.
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/ ortakiams ar i$ ploksc¢iy, skirty savilaikiams kanalams, dengiami plieniniai ortakiai. Savilaikiy kanaly
atitiktis vertinama pagal EN 13403 standarta. Todél savilaikiams kanalams deklaruojant ugniai
atsparuma, nurodomas sertifikavimas pagal EN 13403 ir EN 12101-7 standartus. Tuo tarpu Pareiskéjo
produktams EN 13403 standartas netaikomas*®.

(13)Pareiskéjas taip pat teigia, kad EN 1507 ir EN 13403 standartai skirti iSimtinai sta¢iakampiams
kanalams ir EAD 1.1 skyriaus 5 pastraipoje néra jokiy apribojimy apvaliems dimy kontrolés kanalams
jvertinti pagal EAD.

(14)Pareiskéjas nurodo, kad jo produkty eksploatacines savybes nustaté notifikuotos jstaigos, o tai, kad
eksploatacinés savybés tenkina Taisykliy 18.2 papunkcio reikalavimus patvirtino Gaisriniy tyrimy
centras®’.

(15)Taigi, kaip matyti, Pareiskéjas skundzia Taisykliy 18.2 papunktj, kaip galimai diskriminacinio
pobiidzio. Pareiskime teigiama, kad Taisykliy 18.2 papunktis pazeidzia Reglamento Nr. 305/2011
nuostatas. Taip pat Pareiskéjas ir PAGD skirtingai vertina EAD dokumento 1.1 skyriaus 5 pastraipos
nuostatas ir jy aktualumg PareisSkéjo | rinkg teikiamiems produktams.

(16)Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti
valstybing konkurencijos politika ir prizitrinti, kaip laikomasi Konkurencijos jstatymo. Konkurencijos
istatymo 22 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria draudZiamus susitarimus,
piktnaudziavima dominuojancia padétimi, nagriné¢ja praneSimus apie koncentracija, vieSojo
administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

(17)Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés
veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(18)Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu néra duomeny, kurie leidzia pagrjstai jtarti Konkurencijos
Istatymo pazeidima.

(19)Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(20)Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezitira,
prioriteto patvirtinimo® patvirtino savo veiklos prioriteta — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reik§mingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip
uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo prieZiiira, prioriteto jgyvendinimo aprase (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Aprase
nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmes bei
racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ §iy principy
neturi 1§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo
atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrima pagal vieng i§ principy, kad galéty
priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

16 Bylos 1 tomas, 136 lapas.
17 Bylos 1 tomas, 138 lapas.
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(21)Pareiskéjas teigia, kad Taisykliy 18.2 papunk¢io nuostatos apriboja jo produkty patekimg j rinka, taciau
laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2020 m. rugséjo PareiSkéjas su klititimis tiekti savo produktus j rinka
nesusidire®®. Taisyklés buvo patvirtintos 2013 m. ir Taisykliy 18.2 papunkéio nuostatos nuo Taisykliy
patvirtinimo nesikeité. PareiSkéjas nepagrindé, kad galimas konkurencijos ribojimas kyla i§ Taisykliy
18.2 papunkcio nuostaty, nes tie patys reikalavimai laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2020 m. Pareiskéjo
produkty patekimo j rinkg neribojo.

(22)Atsizvelgiant j tai, kad Taisykliy 18.2 papunktis nesikeité, o Pareiskéjas neskundzia jokiy kity viesojo
administravimo subjekty veiksmy ar sprendimy, Konkurencijos tarybos vertinimu, néra duomeny, kurie
leisty pagristai jtarti, kad Taisykliy 18.2 papunktis priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
nuostatoms.

(23)Konkurencijos taryba neatmeta galimybés, kad nuo 2020 m. rugséjo ménesio galéjo pasikeisti Taisykliy
18.2 papunkcio taikymo praktika, dél ko galéjo kilti PareiSkéjo nurodomos problemos j rinka tiekiant
platinamus produktus. Konkurencijos tarybos nuomone, Taisykliy 18.2 papunkcio taikymo klausimas
Siuo atveju yra susijes su EAD nuostaty galimai skirtingu traktavimu.

(24)Vertinant tyrimo dél Taisykliy 18.2 papunkcio taikymo atitiktj Konkurencijos tarybos veiklos
prioritetui, atsizvelgtina j strateginés reikSmés (ApraSo 8.2 papunktis) ir racionalaus iStekliy naudojimo
(Apraso 8.3 papunktis) principus.

(25)Apraso 12 punkte nurodoma, kad Konkurencijos taryba vertins kity institucijy galimybes efektyviai
iSspresti su galimu pazeidimu susijusias problemas ir kitas strateging tyrimo reik§Sme¢ rodancias
aplinkybes. Apraso 14 punkte teigiama, kad, vadovaudamasi racionalaus istekliy naudojimo principu,
Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos iStekliai biity
proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams.

(26)Kaip nurodyta Reglamente Nr. 305/2011, uz darniuosius standartus ir Europos vertinimo dokumentus
yra atsakinga Europos Komisija'®. Pagal Reglamento Nr. 305/2011 25 straipsnj, valstybé naré arba
Europos Komisija klausimus dél atitinkamo Europos vertinimo dokumento gali perduoti nagrinéti
Nuolatiniam statybos komitetui.

(27)Jeigu Konkurencijos taryba pradéty tyrima dél Taisykliy 18.2 papunk¢io taikymo praktikos, ji institucijy
veiksmy atitikt] Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams galéty vertinti tik gavusi Europos
Komisijos iSaiskinimg dél EAD nuostaty taikymo nagrinéjamoje situacijoje. Konkurencijos tarybos
nuomone, tokio i$aiskinimo gavimas savaime i§spresty Taisykliy 18.2 papunkcio taikymo klausima, nes
bty aisku, ar Pareiskéjo j rinka tiekiami produktai visomis savo savybémis yra pakei¢iami produktams,
kuriy atitiktis yra jvertinta pagal darnyjj standartg LST, 0 institucijos privaléty vadovautis iSaiskinimu
del EAD nuostaty taikymo. Taigi, galima Pareiskéjo keliama problema galéty biiti iSspresta ir neatlikus
tyrimo. Atitinkamai, tyrimo atlikimas neatitinka strateginés reikSmés ir racionalaus istekliy naudojimo
principy.

(28)Be to, jeigu Pareiskéjas jtaria netinkamg Reglamento Nr. 305/2011 taikyma Lietuvoje, Siuo klausimu
jis galéty kreiptis j Europos Komisija? ir gauti iSaiskinima dél EAD nuostaty taikymo ir jo j rinka
tiekiamy produkty pripaZinimo Lietuvoje.

(29)Ivertinusi auks¢iau paminétas aplinkybes, Konkurencijos taryba konstatuoja, kad néra duomeny, kurie
leisty pagrjstai jtarti, kad Taisykliy 18.2 papunktis pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus, o Taisykliy 18.2 papunkcio taikymo tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos
prioriteto, todél yra pagrindas atsisakyti pradéti tyrima.

18 Nutarimo (5) ir (7) pastraipos.

19 Reglamento Nr. 305/2011 17, 19, 21 ir 22 straipsniai.

20 1 Europos Komisijg galima kreiptis dél bet kokios priemonés (teisés akto, taisykliy ar administracinio veiksmo), priemonés
nebuvimo arba Europos Sgjungos Salies vykdomos praktikos, kuri prieStarauja Europos Sgjungos teisei. Daugiau informacijos
Europos Komisijos tinklapyje: https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level It
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(30)Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad
jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiskia, kad vie$ojo administravimo subjekto sprendimai negali
pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

(31)Konkurencijos taryba pazymi, jog Sis nutarimas priimtas PareiSkéjo nurodytos informacijos ir
Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu Pareiskimo vertinimo metu ir neriboja
Konkurencijos tarybos teisés paaiSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos,
leidziancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus, pradéti tyrima savo iniciatyva.

(32)Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto,
taip pat neriboja Pareiskéjo teisés, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 23 straipsnio 1 dalimi, kreiptis j teismg dé¢l Taisykliy 18.2 papunkcio taikymo.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio ir 24 straipsnio 4 dalies 7 ir 8 punktais,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos priimto teisés akto, susijusio su diimy ir Silumos valdymo sistemomis, atitikties Konkurencijos
istatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas gali buti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo
jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos,
atsizvelgiant | tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininkés pavaduotoja,
pavaduojanti pirmininke Irma Urmonaité
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