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NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL LOSIMU PRIEZIUROS TARNYBOS PRIE
LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS 2022 M. SPALIO 27 D.
DIREKTORIAUS ISAKYMO NR. DIE-704 ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS JSTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2023 m. spalio 10 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2023 m. spalio 10 d. posédyje iSnagrinéjo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimg dél LoSimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — Priezitiros tarnyba) 2022 m. spalio 27 d. direktoriaus jsakymo Nr. DIE-704 (toliau — Isakymas)
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams ir nustaté:

(1) Konkurencijos taryba gavo UAB ,,Amber Gaming* (toliau — PareiSkéja) skunda, papildyta vélesniais
raStais, kuriuo Konkurencijos tarybos prasoma atlikti tyrimg dél Priezitiros tarnybos direktoriaus
Jsakymo atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams (toliau — PareiSkimas).

(2) Pareiskéja teigia, kad susipazinusi su kity tkio subjekty, veikianciy toje pacioje paslaugy srityje,
naudojamais losimo reglamentais, kuriuos yra patvirtinusi Priezitiros tarnyba, nustaté, jog i§ esmeés visos
loSimo bendrovés savo loSimo reglamentuose yra jtraukusios (nurodziusios) salygas, leidzianCias
bendrovéms vienasaliSkai nutraukti su loséjais sudarytas loSimo sutartis, nepateikiant tokio nutraukimo
argumenty, arba riboti loséjy maksimalaus statymo sumas.

(3) Pareiskéja nurodé, kad siekdama vienody verslo salygy, net keleta karty kreipési j Priezitiros tarnyba su
praSymais patvirtinti loSimo reglamento pakeitimus. Paskutinj kartg tokio pobiidzio praSyma Pareiskéja
pateiké 2022 m. spalio 10 d., kuriuo prasé loSimo reglamento tekstg papildyti 3 naujais punktais bei 1
nuostatg pakeisti, ta¢iau Priezitiros tarnyba atsisaké patvirtinti pakeitimus.

(4) Isakyme nurodoma, kad PareiSkéjos pateikti tvirtinti loSimo reglamento pakeitimai prieStarauja
Azartiniy lo§imy jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje, 18 straipsnio 1 dalyje, 202 straipsnio 2 ir 3 dalyse bei
20°% straipsnio 3 dalyje nustatytam teisiniam reglamentavimui, taip pat lo$imo sutarties formai,
patvirtintai Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2015 m. rugs¢jo 28 d. jsakymu Nr. DI-594 ,,D¢l loSimo
sutarties formos patvirtinimo* 18 ir 19 punkty nuostatoms bei pazeidzia loSéjy interesus.

(5) Isakymas buvo apskystas Vilniaus apygardos administraciniam teismui (administracinés bylos Nr. el2-
1842-535/2023), kuris 2023 m. geguzés 11 d. sprendimu Pareiskéjos skundo netenkino. Pareiskéja
nurodé, kad minétg pirmosios instancijos teismo sprendimg apskundé Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui (toliau — LVAT), todél pirmosios instancijos teismo sprendimas néra
Isiteis¢jes.

(6) Pareiskimo nagrinéjimo metu surinkta informacija rodo, kad losimo reglamentus vienasaliskai rengia
lo§imy organizatoriai (lo§imy bendrovés), o Prieziliros tarnyba turi teis¢ ir pareiga tik juos patvirtinti
arba ne. Azartiniy lo§imy jstatymas nenumato Prieziliros tarnybai jgaliojimy pakeisti ar panaikinti
lo§imo reglamentus ar jpareigoti loSimy organizatorius keisti ar naikinti lo§imo reglamentus.
Pasiteiravus Pareiskejos dél tokiy jgaliojimy teisés aktuose, jy negaléjo nurodyti ir PareiSkéja. Taip pat
kaip matyti i§ Prieziliros tarnybos pozicijos vykstancioje byloje tarp PareiSkéjos ir Priezitiros tarnybos,
Priezitiros tarnyba ne kartg yra teikusi iSaiSkinimus dél loSimo reglamenty nuostaty taikymo visiems
losimy organizatoriams, jskaitant ir PareiSkéjai; iSaiskinimai buvo pateikiami kaip konsultacijos,
kuriomis buvo sitlloma/rekomenduojama bendrovéms atitinkamai pakoreguoti savo lo§imo reglamenty
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nuostatas, kadangi Azartiniy loSimy jstatymas nenumato Priezitiros tarnybai galimybiy jpareigoti loSimy
organizatorius keisti ar naikinti losimo reglamentus.

(7) Pareiskéja teigia, kad net ir tuo atveju, jeigu galutiniu teismo sprendimu biity konstatuota, kad
Pareiskéjos losimo reglamento pakeitimai prieStarauja Azartiniy loSimy jstatymo nuostatoms ir
Prieziiiros tarnyba atsisake juos tvirtinti pagrjstai, Prieziiiros tarnyba vis vien biity laikoma paZzeidusia
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimus, nes tai reikSty, jog Priezitiros tarnyba
neturéjo teisés savo sprendimais tvirtinti PareiSkéjos konkurenty analogisky loSimo reglamenty nuostaty
ir tokiu biidu sukurti jiems privilegijas kity loSimy organizatoriy (iskaitant Pareiskéja) atzvilgiu.

(8) Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti
jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria draudziamus susitarimus,
piktnaudziavimg dominuojan¢ia padétimi, nagrinéja praneSimus apie koncentracija, vie$ojo
administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitikti Konkurencijos istatymo 4
straipsnio reikalavimams.

(9) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés
veiklos reguliavimu. Sio straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(10)Pareiskéja kreipési | Konkurencijos taryba praSydama pradéti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimo tyrima, kadangi, Pareiskéjos teigimu, Priezitiros tarnyba savo veiksmais pazeidzia saziningos
konkurencijos laisve, nes vieniems loSimy organizatoriams Priezitiros tarnyba yra patvirtinusi loSimo
reglamentus, kuriuose yra jtrauktos nuostatos dél bendroviy teisés vienasaliSkai nutraukti su los¢jais
sudarytas loSimo sutartis, nepateikiant tokio nutraukimo argumenty, arba riboti lo$éjy maksimalaus
statymo sumas, o Pareiskéjai ta padaryti yra atsisakoma.

(11)Siuo aspektu pazymétina, kad privilegijy teikimas arba atskiry iikio subjekty ar jy grupiy
diskriminavimas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintos saZiningos konkurencijos kontekste
sietinas su nevienody tikinés veiklos vykdymo salygy uztikrinimu®. Diskriminavimas tarp tikio subjekty
pasireiskia tada, jeigu toje pat situacijoje esantiems tkio subjektams yra taikomos skirtingos salygos
arba skirtingose situacijose esantiems Gikio subjektams taikomos vienodos sglygos?.

(12)Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte nurodyta, jog Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrimg, jei pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(13)Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo prieziiira,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioriteta — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip
uztikrinti kuo didesne vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atlickant Konkurencijos jstatymo priezitira, prioriteto jgyvendinimo aprase (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dé¢l tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Aprase
nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmeés bei
racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ §iy principy
neturi i§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo
atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng i§ principy, kad galéty
priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

LLVAT 2017 m. lapkri¢io 21 d. nutartis adm. byloje Nr. eA-2166-624/2017, UAB ,, Busturas * prie§ Konkurencijos tarybq.
2 LVAT 2014 m. rugpjucio 21 d. nutartis adm. byloje Nr. A5%2-308/2014, Lietuvos edukologijos universitetas pries Konkurencijos
tarybg.
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(14)Vertinant Pareiskéjos praSyma pradéti tyrima dél Priezitiros tarnybos veiksmy atitikties Konkurencijos
ijstatymo 4 straipsniO reikalavimams bei tyrimo atitiktj Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui,
atsizvelgtina ] jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei (Apraso 8.1 papunktis) strateginés
reikSmés (Apraso 8.2 punktas) bei racionalaus iStekliy naudojimo principa (Apraso 8.3 punktas).

(15)Apraso 9 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtakg veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebitinai apsiriboja, galimo
pazeidimo pobiidzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu. Vadovaujantis Apraso
10.2 ir 10.3 papunkdiais, paprastai didziausig neigiamg jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy
gerovel gali daryti galimi paZeidimai, pasireiSkiantys tikio subjekty veiksmais, kuriais, be kita ko,
tiesiogiai apribojamos tikio subjekty galimybés veikti atitinkamoje rinkoje ja uzdarant, stumiant i§ jos
ar jg pasidalinant bei tiesiogiai daroma jtaka reikSmingai daliai Lietuvoje veikian¢iy iikio subjekty ar
vartotojy.

(16)Tyrimo atlikimas neatitinka strateginés reik§més principo.

(17)Apraso 12 punkte nurodoma, kad Konkurencijos taryba vertins tyrimo prevencinj poveikj, galimo
pazeidimo naujumg pagal jo pobudj, kity institucijy galimybes efektyviai iSspresti su galimu pazeidimu
susijusias problemas ir kitas strateging tyrimo reik§m¢ rodancias aplinkybes.

(18)Analizuojant Pareiskéjos isdéstytas aplinkybes strateginés reik§més principo kontekste, pazymétina,
kad Pareikéjas §iuo metu Jsakymo teisétumag jau gindija teisme®. Taigi, jeigu Jsakymas bus teismo
pripazintas nepagristu, tuomet §j Jsakyma gali panaikinti teismas. Jeigu PareiSkéjos skundas teisme bus
atmestas, tuomet nematyti, kad net ir atlikusi tyrimg dél galimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimo Konkurencijos taryba galéty jpareigoti Priezitiros tarnybg uztikrinti kity loSimo reglamenty
pakeitima, atsizvelgiant j tai, kad nematyti Prieziliros tarnybai nustatyty jgaliojimy pakeisti/panaikinti
patvirtintus lo§imo reglamentus* ar jgaliojimy jpareigoti tai padaryti lo§imo bendroves.

(19)Tyrimo atlikimas neatitinka jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei principo.

(20)Néra pagrindo manyti, kad dél skundziamy Priezitros tarnybos veiksmy gali biiti tiesiogiai daroma jtaka
reik§mingai daliai Lietuvoje veikianéiy tikio subjekty ar vartotojy. Siuo atveju tarp Pareiskéjos ir
Priezitiros tarnybos yra kiles individualaus pobiidzio gincas dél [sakymo priémimo, todél skundziami
veiksmai i§ esmés susij¢ su Pareiskéjos interesais. Taip pat pazymétina, kad Pareiskéja i§ esmés siekia
losimo reglamento pakeitimais jtvirtinti sau palankesnes nuostatas loSimo paslaugy vartotojy atzvilgiu,
todél nematyti kaip tyrimo atlikimas galéty reik§mingai prisidéti prie vartotojy gerovés. Jeigu teismas
jvertins, kad Prieziiiros tarnyba pagristai sprendé atsisakyti tvirtinti Pareiskéjos losimo reglamento
pakeitimus dél jy prieStaravimo Azartiniy loSimy jstatyme nustatytam teisiniam reglamentavimui,
tuomet Konkurencijos tarybos atlickamas tyrimas biity susijes su Pareiskéjos siekiais jtvirtinti nuostatas,
kurios pripazintos prieStaraujan¢iomis Azartiniy loSimy jstatymui. Atitinkamai, tyrimo atlikimas
neatitinka jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei principo.

(21)Tyrimo atlikimas taip pat neatitinka racionalaus iStekliy naudojimo principo.

(22)Apraso 14 punkte nurodoma, kad, vadovaudamasi racionalaus istekliy naudojimo principu,
Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos istekliai biity
proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Apraso 15.1 papunktyje nurodyta, kad spresdama dél tyrimo
pradéjimo Konkurencijos taryba vertins konkretaus tyrimo tikslus bei tikimybg¢ juos pasiekti, o 15.2
papunktyje nurodyta, kad spresdama dél tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins tyrimui atlikti
reikalingg laikg ir biitinus bei turimus zmogiskuosius ir finansinius iSteklius.

(23)Atsizvelgusi j auks¢iau nurodytas aplinkybes, susijusias su Jsakymo apskundimu teismui ir atitinkamai
galimybe i$spresti situacijg teisme bei tuo, jog nematyti, kad tyrimo atlikimas galéty turéti teigiama
reikSmingg jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, tyrimo atlikimas neatitinka ir
racionalaus i$tekliy naudojimo principo.

8 Zr. Nutarimo (5) pastraipa.
4 Zr. Nutarimo (6) pastraipa.
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(24)Ivertinus Siame nutarime nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad PareiSskéjo nurodyty faktiniy
aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrindg atsisakyti
pradéti tyrima, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

(25)Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad
Jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiskia, kad Konkurencijos tarybos vertinti veiksmai negali pazeisti
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

(26)Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto,
taip pat neriboja ParciSkéjos teisés, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 51 straipsnio 2 dalimi,
kreiptis ] teismag dél zalos atlyginimo ar neteiséty veiksmy nutraukimo.

(27)Konkurencijos taryba pazymi, jog S$is nutarimas priimtas Pareiskéjos nurodytos informacijos ir
Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu PareiSkimo vertinimo metu ir neriboja
Konkurencijos tarybos teisés paaiSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos,
leidZiancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo paZeidimus, pradéti tyrimg savo iniciatyva.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg del LoSimy prieziliros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2022 m. spalio 27 d. direktoriaus jsakymo Nr. DIE-704 atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo
iteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos,
atsizvelgiant ] tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené
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