LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL NEKILNOJAMOJO TURTO PALANGOJE REKLAMOS ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS REKLAMOS ISTATYMO REIKALAVIMAMS

2017 m. lapkri¢io 27 d. Nr. 25-10 (2017)
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2017 m. spalio 31 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél nekilnojamojo turto Palangoje reklamos atitikties Lietuvos Respublikos reklamos
istatymo 5 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2016 m. lapkri¢io 30 d. gavo Nacionalinés nekilnojamojo turto
vartotojy asociacijos (toliau — NNTVA) prane§ima’, kuriame nurodoma, jog jvairiose informacijos
sklaidos kanaluose vartotojams sitiloma jsigyti butus, esancius adresu Paliepgiriy kel. 57 B,
Palangoje. NNTVA teigimu, 2010 m. vasario 18 d. Palangos miesto savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. 2T-32 patvirtintame zemés sklypy detaliajame plane, nustatyta, kad teritorija, esanti
Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje, patenka i zona, kurioje galimos tik trumpalaikio apgyvendinimo
(viesbucio tipo) motelio pastaty statybos, todél, NNTVA teigimu, minétoje teritorijoje gyvenamyjy
namy, kuriuose yra butai, statyba negalima.

(3) Paliepgiriy kel. 57 B projekta vystanti bendrové — uzdaroji akciné bendrové ,,Kauno
bustai“ (toliau — UAB ,,Kauno biistai*, Bendrové) Konkurencijos tarybai paaiékinoz, jog interneto
svetainése www.aruodas.It ir www.skelbiu.lt skleidZziamoje informacijoje buvo jsivélusi klaida,
susijusi su zodzio ,,butai naudojimu, kuri buvo istaisyta iki rasto i§ Konkurencijos tarybos
gavimoS. Zodis ,butas®, kaip teigé Bendrové, buvo pakeistas j Zodj ,,biistas*.

(4) Bendrové nurodé?, kad Paliepgiriy kel. 57 B, Palanga statomy pastaty paskirtis — sveciy
namai (poilsio paskirties pastatas). Taip pat Bendrové pateiké Palangos miesto savivaldybeés
administracijos (toliau — Savivaldybés administracija) 2015 m. gruodzio 30 d. iSduotg pritarimg
statinio projektui Nr. RPP-33-151230-00164 (toliau — pritarimas statinio projektui), suteikiantj teis¢
UAB ,,Kauno bustai* statyti statinius, kuriy paskirtis — ,,sveciy namai (negyvenamosios paskirties
pastatai; viesbuciy)*. Nustatyta, kad Nekilnojamojo turto registre, UAB ,,Kauno biistai“ statomos
patalpos uZregistruotos kaip nebaigta statyba su poilsio paskirties priklausiniais®.

(5) UAB ,Kauno biistai“ paaiskino®, kad skelbimai apie Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje
statomg objekta nurodytose interneto svetainése buvo idéti j skiltj ,,butai pardavimui®, nes skilties

INNTVA 2016 m. lapkri¢io 29 d. pranesimas su priedais (bylos 1 tomas, 1-28 lapai).

2 UAB ,,Kauno biistai 2016 m. gruodzio 7 d. rastas (bylos 2 tomas, 16 lapas), gruodzio 14 d. el. laisku pateiktas
atsakymas (bylos 2 tomas, 21 lapas), gruodZio 21 d. rastas (bylos 2 tomas, 30 lapas).

¥ Bendrovés teigimu, klaida istaisyta 2016 m. lapkrigio 25 d., tatiau minéta aplinkybe patvirtinan¢iy jrodymy pateikti negali,
nes tokiy duomeny néra iSlike¢ (UAB ,,Kauno bistai* 2017 m. kovo 2 d. rastas (bylos 2 tomas, 49 lapas), balandzio 7 d. rastas
(bylos

3 tomas, 2 lapas).

* UAB ,.Kauno biistai* 2016 m. gruodzio 14 d. el. laisku pateiktas atsakymas (bylos 2 tomas, 25-26 lapai).

® Bylos 4 tomas, 119 lapas.

® UAB ,,Kauno biistai“ 2016 m. gruodzio 21 d. rastas (bylos 2 tomas, 30 lapas).
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»parduodamos poilsio patalpos® Siose interneto svetainése néra. Pazymeéjo, jog poilsio namai
apibréziami kaip pastatas ar pastatai, kuriuose kambariai (ar nameliai) yra pritaikyti trumpalaikiam
apgyvendinimui ir poilsiui organizuoti §eimoms ar pavieniams asmenims, t. y. poilsio paskirtis yra
susijusi su trumpalaikiu apgyvendinimu ir turi labiau gyvenamosios paskirties objekty bruozy.
Atsizvelgdama | tai, Bendrové nurodé, kad minétu adresu statomi poilsio paskirties objektai
pardavimui orientuoti j klientus, ieSkancius biisto poilsiui, dél Sios priezasties skelbimai buvo
skelbiami tose interneto svetainiy skiltyse, kuri artimesné parduodamo bisto paskirciai. Taip pat
Bendrové atkreipé démesj, kad interneto svetainése www.aruodas.It ir www.skelbiu.lt skelbimy
pavadinimai panaudojant zodj ,,butas“ generuojami automatiSkai (skelbimai patalpinti skiltyje
,Butai pardavimui®), ta¢iau detaliame objekto apraSyme nenurodyta, kad parduodami objektai yra
butai.

(6) UAB ,Kauno biistai“ pabréze’ tai, kad preliminarioje statomo namo dalies pirkimo —
pardavimo sutartyje yra nurodoma, kad vartotojai, sudarydami sandorj, jgyja sveciy namy paskirties
namo dalj, kurig pardavéjas (Bendrové) jsipareigoja Nekilnojamojo turto registre jregistruoti kaip
atskirg turtinj vieneta. Taip pat pazyméjo, jog visi vartotojai pirmojo pokalbio metu buvo
informuojami apie statomo objekto paskirtj, t. y. vartotojai informuojami, jog tai — sveciy namai.
Anot Bendrovés, vartotojams susidoméjusiems minétu objektu buvo pateikiama visa su vykdoma
statyba susijusi techniné dokumentacija.

(7) Nustatyta, kad www.aruodas.It skelbimai reklamos davéjos pasirinkimu gali buti
talpinami j skirtingas skiltis — pavyzdziui: ,,Butai pardavimui*, ,,Patalpos pardavimui*®,

(8) Nustatyta, kad pagrindiné UAB ,,Kauno biistai* veikla — gyvenamyjy ir poilsio namy
statyba.

(9) Ivertinusi surinktg informacijg bei turédama pagrindo jtarti galimg Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo pazeidima, Konkurencijos taryba pradéjo teiginiy apie Paliepgiriy
kel. 57 B, Palangoje vykdoma projekta atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
reikalavimams nagrinéjimo procediirg”.

(10) Siekiant gauti tyrimui reik§mingos informacijos, buvo susirasiné¢jama su UAB ,,Kauno
biistai®, Savivaldybés administracija, Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) bei kitais asmenimis.

(11) Tyrimo metu buvo surasyti faktiniy aplinkybiy uzfiksavimo protokolailo.

1.  Nagrinéta informacija

(12) Informacija apie nekilnojamajj turta, esantj Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje, buvo
skleidziama interneto svetainése www.aruodas.It, www.skelbiu.It, www.ntzemelapis.It**. Vartotojams
buvo skleidziama informacija:

(@) sitloma jsigyti butg Palangoje (antrasté):

., <..> Naujos statybos butas Palangoje tik <..> Eur; Kvieciame <...> jsigyti naujai
statomq <...> kambariy <..> kv. m. butq <...> dvibuciame name <..> (<..> yra
didesniy buty pasirinkimui).<...>AStuoniy namy kvartalas yra statomas netoli Palangos,
Paliepgiriy kel. 57 B. Gyvenvieté bus aptverta, su jvazZiavimu per automatinius vartus.
<...> Butas bus paruostas apgyvendinimui 2017 m. birzelio 1 d. Yra galimybé pasirinkti
butg su pilna apdaila arba atskirg namg.<..> Sildymas su individualia apskaita <...>
Miesto vandentiekis ir kanalizacija <..> Dél detalesnés informacijos skambinkite

"UAB ,,Kauno biistai“ 2016 m. gruodzio 21 d. rastas (bylos 2 tomas, 31 lapas).

® Prieiga per interneta: https://www.aruodas.t/. Prisijungimo data ir laikas 2017 m. lapkri¢io 15 d., 11val. 29 min.
Konkurencijos tarybos 2017 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 1S-12 (2017) ,, Dél teiginiy apie Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje
wkdomg projektq atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo reikalavimams nagrinéjimo procediiros pradéjimo (bylos
2 tomas, 35-37 lapai).

19 Konkurencijos tarybos faktiniy aplinkybiy fiksavimo protokolai surasyti dél www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt
skleidziamos informacijos ir kt. (bylos 8 tomas 6-15 lapai, 9 tomas, 1-89 lapai).

1 UAB ,,Diginet LTU* pateiké interneto svetainéje www.ntzemelapis.lt skleistos informacijos pavyzdj, i¥ kurio matyti,
jog vartotojams siilomas jsigyti dviejy kambariy biistas antrame aukste dvibu¢iame name (bylos 8 tomas, 28-29 lapai).
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+370 618 042 67 (Diana), rasykite pardavimai@malunovilos.lt <..>*, pateikiamos
vizualizacijos. Priklausomai nuo interneto svetainés, pradzioje pasitalymo (i§ karto po
vizualizacijomis) ar pabaigoje tai pat vartotojams buvo nurodoma: <...> Plotas, m? <...>
Kamb. sk. <..> Jrengimas <..> Aukstas <..> Metai <..>“** (toliau apibendrintai
teiginiai apie butg dvibu¢iame name).

(b) sitloma jsigyti naujos statybos biuistg Palangoje:

., Naujos statybos buistas Palangoje tik <...> Eur; Kvieciame <...> jsigyti naujai statomgq
<...> kambariy <...> kv. m. biistq <...> dvibuciame name <...> (<...> yra didesniy busty
pasirinkimui).<...>AStuoniy namy kvartalas yra statomas netoli Palangos, Paliepgiriy
kel. 57 B. Gyvenvieté bus aptverta, su jvazZiavimu per automatinius vartus. <...> Biistas
bus paruostas apgyvendinimui 2017 m. birzelio 1 d. Yra galimybé pasirinkti biistq su
pilna apdaila arba atskirg namg. <...> Sildymas su individualia apskaita, <...> Miesto
vandentiekis ir kanalizacija <...> Dél detalesnés informacijos skambinkite +370 618 04
267 (Diana), raSykite pardavimai@malunovilos.lt <..>*, pateikiamos vizualizacijos.
Priklausomai nuo interneto svetainés, pradzioje pasitlymo (i§ karto po vizualizacijomis)
ar pabaigoje tai pat vartotojams buvo nurodoma: Plotas (m?)<...> Kaina <...> Kambariy
sk. <..> AukStas <...> Metai <...> Jrengimas <...>“** (toliau apibendrintai teiginiai apie
biistg dvibu¢iame name);

(c) sitloma jsigyti miirinj nama, esantj Paliepgiriy kel., Palangoje (antrasté):

,,Palanga, Paliepgiriy kelias, miirinis namas; Pateikiamos vizualizacijos;, Namo numeris
<..> Plotas (m?)<..> Kaina <..> Kambariy sk. <..> Auksty sk. <..> Metai <..>
Namo tipas: Namas (gyvenamasis) <...> Vanduo: Miesto vandentiekis; [rengimas <...>
Naujos statybos namas Palangoje tik <...> Eur; Kvieciame <...> jsigyti naujai statomgq
trijy kambariy <..> kv. m. namg <...> AStuoniy namy kvartalas yra statomas netoli
Palangos, Paliepgiriy kel. 57 B. Gyvenvieté bus aptverta, su jvaZiavimu per automatinius
vartus. <...> Namas bus paruostas apgyvendinimui 2017 m. birZelio 1 d. Yra galimybé
pasirinkti namq su pilna apdaila, namgq didesnés kvadratiiros arba butg. <...> Sildymas
su individualia apskaita, <...> Miesto vandentiekis ir kanalizacija <...> Dél detalesnés
informacijos skambinkite +370 618 04 267 (Diana), rasykite pardavimai@malunovilos.lt
<..>“! (toliau apibendrintai teiginiai apie gyvenamajj nama).

2. Skleistos informacijos mastas ir trukmé

(13) UAB ,Kauno bustai“ nurodé, jog informacija apie Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje
vykdoma projekta buvo skleidziama interneto svetainése www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt". Nustatyta,
kad Bendrové | interneto svetaing www.aruodas.It jkélé tris skelbimus, kurie buvo patalpinti,
atitigkamai, 2016 m. rugséjo 16 d., rugséjo 17 d. bei lapkricio 9 d.*® ir buvo skleisti iki 2017 m. vasario
8d.”".

(14) Interneto svetaines www.aruodas.It, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis.lt valdanti
UAB ,Diginet LTU“ Konkurencijos tarybai nurodé, jog UAB ,Kauno bastai“ yra sudariusi
nekilnojamojo turto skelbimy paslaugos sutart] su UAB ,,Diginet LTU®, pagal kurig publikuoja

2 Informacijos pavyzdziai: NNTVA 2016 m. lapkri¢io 29 d. pranesimas su priedais (bylos 1 tomas, 8-11, 20-23 lapai).
3 Informacijos pavyzdziai: NNTVA 2016 m. lapkri&io 29 d. praneimas su priedais (bylos 1 tomas, 6-7 lapai), 2017 m.
kovo 10 d. rastas (bylos 1 tomas, 67-69 lapai), UAB ,,Kauno biistai“ 2016 m. gruodzio 7 d. rastas (bylos 2 tomas, 17-
20 lapai), Konkurencijos tarybos faktiniy aplinkybiy uzfiksavimo protokolai su priedais (bylos 8 tomas 13-14 lapai,
9 tomas, 1-67, 76-82 lapai). UAB ,,Diginet LTU*“ 2017 m. liepos 13 d. rastas (bylos 8 tomas, 26-29 lapai).

¥ Informacijos pavyzdziai: Konkurencijos tarybos faktiniy 2017 m. liepos 13 d. aplinkybiy uzfiksavimo protokolas su
priedais (bylos 9 tomas, 83-89 lapai).

“UAB ,Kauno biistai 2016 m. gruodzio 21 d. rastas (bylos 2 tomas, 30 lapas), 2017 m. kovo 2 d. rastas (bylos
2 tomas, 49 lapas), liepos 12 d. rastas (bylos 4 tomas, 65 lapas).

®UAB ,,Kauno biistai“ 2016 m. vasario 14 d. raitas (bylos 2 tomas,44 lapas), 2017 m. kovo 7 d. rastas (bylos 2 tomas,
82 lapas), liepos 12 d. rastas (bylos 4 tomas, 65 lapas).

YUAB ,Kauno biistai 2017 m. vasario 14 d. rastas (bylos 2 tomas, 43 lapas), liepos 12 d. raitas (bylos 4 tomas,
65 lapas).


http://www.aruodas.lt/
http://www.aruodas.lt/
http://www.skelbiu.lt/
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nekilnojamojo turto skelbimus interneto svetainéje www.aruodas.It'®. I3 ios svetainés, kaip nurodé
UAB ,,Diginet LTU*, skelbimai buvo automatiSkai perkelti j interneto svetaines www.skelbiu.lt ir
www.ntzemelapis.It™.

(15) UAB ,,Diginet LTU* pateiké duomenis, susijusius su interneto svetainiy www.aruodas.lt,
www.skelbiu.It bei www.ntzemelapis. It lankomumu®. Vadovaujantis §iais duomenimis apskai&iuota, kad
laikotarpiu nuo 2016 m. rugséjo 16 d. d. iki 2017 m. vasario 8 d. interneto svetaing www.aruodas.It per
para vidutinikai aplanké 31 123 lankytojai®*, www.skelbiu.lt — 133 742% lankytojai,
www.ntzemelapis.It — vidutiniskai 1 448 lankytojai®.

(16) UAB ,Diginet LTU“ taip pat pazyméjo>’, kad nurodytu laikotarpiu UAB ,,Kauno
bustai“ minétus skelbimus www.aruodas.It perziarégjo 32 011, www.skelbiu.lt — 8446, o
www.ntzemelapis.It — 53 lankytojai.

3.  Informacijos davéjas

(17) Tyrimo metu nustatyta, kad nutarimo (12) pastraipoje nurodytos ir interneto svetainése
www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt bei www.ntzemelapis.lt skleistos informacijos davéja —
UAB ,.Kauno biistai.?. Sig aplinkybe patvirtino ir pati Bendrove®.

4.  Kitos tyrimui reikSmingos aplinkybés
4.1. Savivaldybés administracijos paaiSkinimai

(18) Savivaldybés administracija Konkurencijos tarybai nurodé¢?’, kad Palangos miesto
savivaldybés tarybos 2010 m. vasario 18 d. sprendimu Nr. T2-32 patvirtintame zemés sklypo, esané¢io
Paliepgiriy kel. 57, Palangoje, detaliajame plane numatyta, kad zemés sklypo naudojimo budas —
rekreacing teritorija, kurioje galima ilgalaikio (stacionaraus) ir trumpalaikio poilsio statiniy statybazs.
Detaliame plane nustatytas trumpalaikio apgyvendinimo (viesbucio tipo) pastaty statybos rézimas,
kuriuo remiantis sklype galima viesbucio tipo (vieSbuciy paskirties) pastaty (vieSbuciy, moteliy, sveciy

8 UAB ,Diginet LTU* pateiké reklamy pavyzdzius, jskaitant ir reklamos, skleistos interneto svetainéje
www.ntzemelapis.It (UAB ,,Diginet LTU“ 2017 m. liepos 13 d. rastas (bylos 8 tomas, 26-29 lapai).

BUAB ,,Diginet LTU* 2017 m. kovo 8 d., geguzés 3 d., liepos 13 d. rastai (bylos 8 tomas, 3, 18, 24 lapai).

2 UAB , Diginet LTU“ 2017 m. kovo 8 d., geguzés 3 d., liepos 13 d. rastai (bylos 8 tomas, 3-5,18-21, 24-29, 30 lapai).
! Apskaiciuota vadovaujantis UAB ,,Diginet LTU“ 2017 m. kovo 8 d. raite pateiktais duomenimis apie interneto
svetainés www.aruodas.|It lankomuma (bylos 8 tomas, 30 lapas — j CD diska jrasytas priedas ,,Analytics www.aruodas.lt
statistika 20160101-20170307.x1s%).

22 Apskaiciuota vadovaujantis UAB ,,Diginet LTU* 2017 m. kovo 8 d. raite pateiktais duomenimis apie interneto
svetainés www.skelbiu.lt lankomuma (bylos 8 tomas, 30 lapas — j CD diska jrasytas priedas ,,Analytics www.skelbiu.lt
statistika 20160101-20170307.x1s%).

2 Apskaiciuota vadovaujantis UAB , Diginet LTU*“ 2017 m. kovo 8 d. raite pateiktais duomenimis apie interneto
svetainés www.ntzemelapis.It lankomuma (bylos 8 tomas, 30 lapas — j CD diskg jraSytas priedas ,,Analytics
www.ntzemelapis.It statistika 20160101-20170307.x1s%).

. ApskaiGiuota vadovaujantis UAB ,,Diginet LTU* 2017 m. kovo 8 d. rastas su el. forma pateiktais priedais (bylos
8 tomas,30 lapas — j CD jraSytas priedas ,,Kauno bustai (ID11833) skelbimai Paliepgiriy kel.xls* ), geguzés 3 d. raste
(bylos 8 tomas, 18 lapas), liepos 13 d. raste (bylos 8 tomas, 24 lapas) pateikta informacija.

% UAB ,Diginet LTU“ 2017 m. kovo 8 d., geguzés 3 d., liepos 13 d. rastai (bylos 8 tomas, 3, 18, 24 lapai),
Konkurencijos tarybos faktiniy aplinkybiy uZfiksavimo protokolai (bylos 9 tomas, 1-67, 76-89 lapai), jskaitant ir
2017 m. liepos 11 d. faktiniy aplinkybiy uzfiksavimo protokola (bylos 9 tomas, 73-75 lapai), i§ kurio matyti, kad
interneto tinklapyje http://www.kaunobustai.lt/kontaktai/4561918110 yra pateikiami UAB ,,Kauno bistai* Pardavimo
vadovés Dianos Galijevskajos kontaktai, kurie sutampa su interneto svetainése www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt,
www.ntzemelapis.It skelbimuose pateiktu kontaktiniu telefono numeriu.

UAB ,Kauno biistai 2016 m. gruodzio 21 d. rastas (bylos 2 tomas, 32 lapas), 2017 m. kovo 2 d. ratas (bylos
2 tomas, 49 lapas).

?’Palangos miesto savivaldybés administracijos 2017 m. kovo 20 d. rastas (bylos 6 tomas, 3 lapas), balandzio 24 d.
rastas (bylos 6 tomas, 10 lapas).

%8 Pagal tuo metu galiojusig Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. D1-151 patvirtintg
Zemés sklypy pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, biidy ir pobiidziy specifikacija.


http://www.aruodas.lt/
http://www.skelbiu.lt/
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namy) statyba. Savivaldybés administracijos teigimu, Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje esantis sklypas
patenka ] Palangos oro uosto ,,C* zong (dél ekvivalentinio triukSmo), kurioje yra padidintas triukSmo
lygis, todél sklype gyvenamuyjy pastaty, kuriose yra gyvenamosios patalpos — butai, statyba ir
eksploatavimas negalimi?®.

(19) Savivaldybés administracija paaiskino, kad pakeisti Zemés sklypo, esancio Paliepgiriy 57 B,
Palangoje, naudojimo biidg ir tvarkymo rézima biity galima koreguojant arba keiCiant galiojant] detalyjj
plana. Taciau, Savivaldybés administracijos teigimu, Zemés sklypo naudojimo biuido (keisti j vienbuciy
ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorija), statiniy paskirties pakeisti j gyvenamosios paskirties (vieno ir
dviejy buty pastatai) negalima, kadangi tai priestarauty galiojanciam zemés sklypo Paliepgiriy kel. 57,
Palangoje detaliajam planui ir nustatytos ,,C*“ zonos reglamentams.

(20) Atsizvelgusi j tai, kas nurodyta, ir tai, kad projektuojant statinius ar kei¢iant juose patalpy
paskirt], statiniai ir patalpos turi atitikti normatyviniy statybos techniniy, normatyviniy statinio saugos ir
paskirties dokumenty ir kity teisés akty nustatytus reikalavimus, Savivaldybés administracija pazyméjo,
kad Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje statomuose pastatuose gyvenamosios patalpos — butai, nekei¢iant
pagrindinés — sve¢iy namy — pastaty paskirties, negali biiti formuojamos.

4.2. Inspekcijos paaiSkinimai

(21) Statyby valstybine prieZiiira atliekanti Inspekcija Konkurencijos tarybai nurodé®, kad
Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje sklypas patenka j Palangos oro uosto apsaugos zong ir | oro uosto
C zona, kurioje, vadovaujantis Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy nuostatomis®®, acrodromy
sanitarinéje apsaugos zonoje gyvenamuosius namus statyti draudZiama. Inspekcija nurodé, jog
vadovaujantis galiojan¢iu Palangos miesto savivaldybés tarybos 2010 m. vasario 18 d. sprendimu
Nr. T2-32 patvirtinto detaliojo plano sprendiniais, minétoje teritorijoje galima tik trumpalaikio
apgyvendinimo pastaty statyba. Todél, anot Insgekcijos, vadovaujantis Statybos techninio reglamento
STR 1.01.03:2017 ,Statiniy Kklasifikavimas*** nuostatomis, negalima daliai pastaty numatyti
gyvenamosios paskirties, o statinio paskirtis gali biiti pakeista tik tuo atveju, jei ji atitikty teritorijy
planavimo dokumentuose nustatytg zemés sklypo pagrinding naudojimo paskirtj bei galimus naudojimo
buidus. Inspekcija atkreipé démesj, kad Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje buvo iSduotas raSytinis
pritarimas statyti negyvenamosios paskirties poilsio statinius ir, remiantis informacinés sistemos
,Infostatyba“ duomenimis, leidimas keisti paskirt] Bendrovei néra iSduotas.

4.3. UAB ,,Kauno biistai® paaiSkinimai

(22) Tyrimo metu Bendrove, paaiékino?’?’, kad paprastai reklama yra suprantama kaip vieSai
pateikiama informacija, kurios nereikia ieSkoti (tam skirti speciallis plotai interneto svetainése,
laikra$ciuose, stenduose, lankstinukuose ir t. t.). Be to, UAB ,,Kauno biistai* teigimu, reklama turi
skatinti vartojima.

(23) Bendrovés nuomone, jdéjus skelbimg apie projekte parduodamas patalpas, UAB ,,Kauno
biistai* vystomo projekto nereklamavo, nes skelbimas, skirtingai nuo reklamos, yra prieinamas tik tam

2% Tarptautinio Palangos oro uosto detaliojo plano, patvirtinto Palangos miesto savivaldybés tarybos 2004 m. balandzio 1 d.
sprendimu Nr. 36 sprendiniy 2.6 dalyje nustatyta, kad ,,j C zonoje draudziamy statyti objekty sgraSg patenka: ligoninés,
sanatorijos, poliklinikos, ambulatorijos, dispanseriai, gyvenamieji namai, bendrabuciai, poilsio namai, seneliy ir invalidy
namai, pensionai, ikimokyklinés jstaigos, mokyklos ir kitos mokymo jstaigos* (Savivaldybés administracijos 2017 m.
balandzio 24 d. rastas, bylos 6 tomas, 10 lapas).

%0 yalstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2017 m. birzelio 21 d. ratas (bylos
6 tomas, 13 lapas).

31 Specialiyjy zemes ir misko naudojimo sglygy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d.
nutarimu Nr. 343 17 punktas.

%2 Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 , Statiniy klasifikavimas*, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713 5 punktas.

% UAB ,.Kauno biistai“ 2017 m. kovo 2 d. raitas (bylos 2 tomas, 52 lapas).
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asmeniui, kuris ieSko konkretaus objekto ir konkrecioje vietoje. Kitaip tariant, anot UAB ,,Kauno
biistai®, vartotojai, kurie aktyviai neatlieka paieskos veiksmy, tokio skelbimo (,,reklamos*) nemato.

(24) Be to, Bendrové atkreipé démesj, kad reklamos esminis bruozas — jos teikimas
(prieinamumas, sklaida) visiems asmenims, kurie paprastai tokios informacijos net neiesko ir neturi
intereso gauti, o tokio informacijos prieinamumo (sklaidos) tikslas ir yra sudominti asmenis, kurie Sig
informacijg gauna atsitiktinai, ir paskatinti juos jsigyti atitinkama preke, nors tokio tikslo jsijungdami,
pavyzdziui, atitinkamg interneto tinklapj, televizoriy, nusipirkdami laikrastj ir pan., jie neturéjo.
Atsizvelgdama j nurodyta, Bendrové pazyméjo, kad reklama jdedant atskirg informacija specialiai tam
skirtose tinklalapio plotuose ir individualus skelbimas yra dvi atskiros vertinamosios kategorijos, todél
negali biiti tapatinamos ir lyginamos tarpusavyje.

(25) Bendrové nurodé, kad i§ skelbimo turinio akivaizdu, kad jame pateikiama tik bendro
pobiidzio informacija apie Bendrovés vystoma projekta, o ne klaidinanti informacija apie parduodama
konkrety individualiais poZymiais apibiidinamg daiktg. Todél, kaip pazyméjo UAB ,,Kauno biistai®,
vien tik tokios informacijos pateikimo akivaizdziai nepakanka notarinés formos pirkimo-pardavimo
sutar&iai sudaryti ar sprendimui dél jos sudarymo priimti**. Bendrové pazyméjo, kad apie nekilnojamojo
turto paskirtj, t. y. kad tai — sve€iy namai, asmenys, kuriy ketinimai dél sandorio sudarymo yra rimti,
informuojami i3 karto pirmojo pokalbio metu®>.

(26) UAB ,,Kauno biistai paaiskino, kad Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje statomuose pastatuose
iki 50 proc. jy bendro ploto pagal galiojanius teisés aktus gali biiti ir bus formuojamos kaip
gyvenamosios patalpos (butai). Atsizvelgdama ] tai, Bendrové nurodé, kad jos statomuose pastatuose
bus formuojami du savarankiki nekilnojamojo turto objektai: butai ir poilsio patalpos®®.

(27) Taip pat nurodé, kad klaida — zodis ,,butai j Zodj ,,bustai*“ buvo taisoma ne dél to, kad
Bendrove, Siame objekte nepastatys gyvenamuyjy patalpy ar buty, o todél, kad Bendrové parduoda ir
sveCly namy patalpas, ir gyvenamasias patalpas, kurios gali biiti vadinamos bendriniu pavadinimu
biistas. Bendrové nurodé, kad buistas yra bendrinis patalpos pavadinimas, kuriame galima gyventi, ilsétis
ir uzsiimti komercine veikla.

5. Tyrimo iSvados ir UAB ,,Kauno biistai“ dél jy pateikta nuomoné

(28) Tyrimas dél teiginiy apie Paliepgiriy projekta atitikties Reklamos jstatymo 5 straipsnio
reikalavimams buvo baigtas ir tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei jy pagrindu padarytos i§vados
buvo isdéstytos Konkurencijos tarybos Nesaziningos komercinés veiklos tyrimo skyriaus 2017 m.
rugséjo 26 d. pranesime apie atlikta tyrima Nr. 5S-13 (2017) (toliau — Prane§imas)*’.

(29) Pranesime padaryta i§vada, kad Bendrovés nuo 2016 m. rugséjo 16 d. iki 2017 m.
vasario 8 d. interneto svetainése www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis.It skleistos
reklamos apie Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B parduodamus butus, biistus dvibu¢iame name, taip
pat gyvenamajj trijy kambariy nama buvo neteisingos, tod¢l Bendrove pazeidé Reklamos jstatymo
5 straipsnio reikalavimus.

(30) Si i$vada padaryta atsizvelgus j tai, kad Bendrové, neturédama objektyviy jrodymy dél
reklamy teisingumo, skleidé neteisingg informacija apie parduodamo nekilnojamojo turto paskirtj ir
tokia reklama galéjo sukelti nepagrjstus likesCius vartotojams siekiantiems jsigyti gyvenamajj
bista.

(31) Konkurencijos taryba sudaré sglygas UAB ,,Kauno biistai“ susipazinti su PraneSime
padarytomis iSvadomis, tyrimo medziaga ir rastu pateikti savo paaisSkinimus dél tyrimo i§vadq38.

(32) Bendrové nesutiko su PraneSime iSdéstytomis iSvadomis ir pateiké savo nuomong dél
jlf’g. Bendrovés pateiktoje nuomonéje kartu su naujais argumentais i§ esmés pakartojami nutarimo

% UAB ,,Kauno biistai“ 2017 m. kovo 2 d. raitas (bylos2 tomas, 52 lapas).

% UAB ,,Kauno biistai“ 2017 m. kovo 2 d. raitas (bylos 2 tomas, 52 lapas).

% UAB ,.Kauno biistai“ 2017 m. kovo 7 d. rastas (bylos 2 tomas, 82-83 lapai).

%" Bylos 4 tomas, 89-105 lapas.

%8 Konkurencijos tarybos 2017 m. rugséjo 27 d. rastas Nr. (5.1-36) 6V-2329 (bylos 4 tomas, 87-88 lapai).
% AKJ CONSULTUS 2017 m. spalio 16 d. ratas (bylos 4 tomas, 106-120 lapai).
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4.3 (22)dalyje nurodyti tyrimo eigoje gautuose Bendrovés raSytiniuose paaiskinimuose iSdéstyti
argumentai (toliau viskas kartu vadinama Paaiskinimais).

(33) Bendrové Paaiskinimuose nurodé, kad Pranesime UAB ,Kauno bustai” nepagristai
laikoma reklamy davéja, o portaluose pavieSinti nekilnojamojo turto skelbimai pripazjstami
reklama, kaip ja apibrézia Reklamos jstatymo 2 straipsnio 8 dalis.

(34) Tokia savo pozicija Bendrové grindzia nurodydama, kad interneto svetainése
www.aruodas.It, www.skelbiu.lt ir www.ntzemelapis.It patalpinta informacija nebuvo siekiama
pateikti jokios informacijos skatinancios jsigyti prekiy. Anot Bendrovés, minéta informacija buvo
siekiama sudaryti vienkartinj sandorj parduodant individualius, o ne rGsinius pozymius atitinkanti
turtg, informacija apie tai patalpinant skelbimy, o ne reklamos svetainése. Nurodé, kad skelbimas,
prieSingai nei reklama, yra prieinamas tik tam asmeniui, kuris ieSko konkretaus objekto,
konkrecioje vietoje. Tuo tarpu reklama, kaip teigia Bendrové, vartotojus pasiekia net jos neieSkant,
ja gaunant atsitiktinai. Be to, pazyméjo, kad vien tai, kad skleista reklama yra susijusi su
UAB ,Kauno bustai“ komercine veikla, negalima daryti prielaidos, kad skelbimai buvo skirti
reklamuoti bendrovés veikla, t. y. vien informacijos pateikimas tarp gausybés kity nekilnojamojo
turto pardavimo skelbimy, anot Bendrovés, neskatina jsigyti nekilnojamojo turto. UAB ,,Kauno
biistai“ teigimu, tai, kad Bendrové nesieké skatinti jsigyti prekiy patvirtina UAB ,,Kauno bustai*
pavadinimo ar prekés Zenklo skelbimuose nenaudojimas.

(35) Taip pat atkreipé démesj, kad Bendrové su UAB ,Diginet LTU“ buvo sudariusi
skelbimy publikavimo, bet ne reklamos paslaugy sutartj. Tod¢l, UAB ,,Kauno bistai* teigimu, néra
pagrindo teigti, kad bendrové yra reklamos davéja, o jkelti skelbimai yra reklama. Taip pat
remdamasi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, kurioje teigiama, kad esminis
reklamos pozymis yra siekimas daryti kitiems asmenims poveikj jiems renkantis arba jsigyjant tam
tikrus produktus, skatinti juos elgtis tam tikru buidu*®, pazyméjo, kad negalima teigti, kad Bendrove
sieké paveikti vartotojus, ypatingai jy ekonominj elgesj (Sios aplinkybes, kaip teigia Bendrové, net
ir nebuvo tirtos). Bendrovés teigimu, visa esminé informacija pateikiama pirkéjams pirmojo
pokalbio metu, be to, iki sandorio sudarymo, kurj tvirtina notaras, butina pateikti technine
dokumentacijg apie nekilnojamojo turto paskirtj.

(36) UAB ,,Kauno bistai“ teigimu, Konkurencijos taryba painioja statinio ir zemés sklypo
paskirties keitimag su galimybe pastate jrengti atskiras gyvenamasias patalpas, nesusijusias su sveciy
namy veikla (formuoti butus, nekei¢iant nei Zemes sklypo, nei statinio paskirties), tod¢l PraneSime
iSvados padarytos neatsizvelgiant j galiojantj teisinj reglamentavima. Taip pat pazyméjo, kad pagal
Bendrovei iSduotg statybos dokumenta minétu adresu suteiktas leidimas statyti sveCiy namus
(negyvenamosios paskirties, pastatus, viesbucius). Pastarieji, pagal statyba leidzian¢io dokumento
18davimo momentu galiojancius teis€s aktus, kaip nurodé bendrove, apibréZziami kaip viesbucio tipo
pastatai (ar jy grupé), skirti teikti tik apgyvendinimo paslaugas ir patarnavimus, reikalingus
turistams priimti. Anot UAB , Kauno bistai“, pagal tokias nuostatas Bendrovei leista statyti
statinius, kuriuose vienintel¢ galima veikla yra susijusi su gyvenimu juose ir vien ta aplinkyb¢, kad
statinio paskirtis yra sveCiy namai, nesudaro pagrindo teigti, kad tokiame statinyje negali buti
jrengiamos ir atskiros gyvenamosios patalpos.

(37) Bendrovés manymu, tyrimo iSvadose pateikti argumentai dél zodzio ,,bustas* reik§més
yra nepagristai grindZiami atsitiktine vieSoje erdvéje esancia informacija. Anot UAB ,,Kauno
bistai®, skelbimuose Zodis ,,bustas* nurodytas ne siekiant suklaidinti ar kitaip paveikti vartotoja, o
pavadinant patalpas bendriniu, visuomenéje placiai vartotinu terminu. Be to, Bendrovés nuomone,
jeigu laikytume, kad zodis ,,biistas* apibuidina tik gyvenamosios paskirties patalpas, negalima teigti,
kad poilsio paskirties patalpose draudziama gyventi.

(38) UAB ,,Kauno bstai“ teigimu, tyrimo iSvadose negali buiti remiamasi lietuviy kalbos
zodynu. Bendrovés vertinimu, tokie motyvai apskritai negali biiti laikomi teisiniais. Kita vertus,
Bendrove pazyméjo, kad viena i§ ,,buisto* reikSmiy yra pastogé, o §i, anot Bendrovés, siejama ne su

“0 Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas.
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gyvenamosios paskirties patalpomis, o biitent su negyvenamosiomis. Be to, Bendrovés teigimu, né
vienas teisés aktas nenustato skelbimo apie parduodamas patalpas turinio.

(39) UAB ,,Kauno bustai“ pazyméjo, kad tyrimo iSvadose ,,blistas* apibiidinamas remiantis
techniniu reglamentu (STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai”). Taciau Kiti teisés aktai
(pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. liepos 13 d. jsakymu
Nr. V-632 patvirtintos Leidimy — higienos pasy iSdavimo taisyklés; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1178 patvirtintas Statinio (jo patalpy) naudojimo ne
pagal paskirt] atvejy ir tvarkos apraSas (toliau — Aprasas), Valstybés jmonés ,,Registry centras®
direktoriaus jsakymu Nr. V-294 patvirtintos Gyvenamosios vietos deklaravimo taisyklés) patvirtina,
kad ,,btstas* bendrinis terminas apibiuidinantis bendrines patalpas, kuriose, be kita ko, galima ir
gyventi, ir ilsétis, ir uzsiimti komercine veikla.

(40) Bendrové nurodé, kad vertindama klaidinan¢ios reklamos poveikj vartotojy
ekonominiam elgesiui Konkurencijos taryba visiskai neatsizvelgé i nekilnojamojo turto rinkos, t. y.
pirkimo-pardavimo sandoriy sudarymo, ypatumus. Pazyméjo, kad paprastai pirkéjas iki
nekilnojamojo turto jsigijimo apziiiri bent keletg patalpy, teiraujasi informacijos telefonu, veda
derybas dél jsigijimo sglygy. Todé¢l, anot UAB , Kauno bustai“, teigti, kad vartotojams buvo
padarytas poveikis vien dél to, kad jie paskambino telefonu ir pasiteiravo informacijos, néra
pagrindas atsakomybei dél klaidinancios reklamos kilti. Bendrovés teigimu, vartotojui pirmo
pokalbio metu informacija, jskaitant ir apie turto paskirt, reikalinga sandoriui sudaryti pateikiama,
be to, §i informacija yra nurodoma ir preliminariose sutartyse.

(41) UAB ,Kauno bastai“ vertinimu, vartotojo suklaidinimo galimybé teismy praktikoje
néra vertinama tik formaliai. Anot bendrovés, Siuo atveju buvo parduodamas naujos statybos
nekilnojamasis turtas. Tokiu atveju, kaip pazyméjo Bendrové, pagrista teigti, kad vartotojai,
perkantys ar ieSkantys tokio pobiidzio prekés, yra aukStas pajamas gaunantys asmenys, jie —
pakankamai informuoti, atidiis, suinteresuoti ir aktyvis apie perkama objekta gauti kuo daugiau
informacijos. Todél, Bendrovés manymu, néra pagrindo teigti, kad skelbimais buvo siekiama
suklaidinti vartotoja, nes tokio sandorio sudarymo metu paprastai atliekamas nekilnojamojo turto
patikrinimas, be to, jam bitina notariné sandorio forma. Kitaip tariant, sudarant nekilnojamojo turto
sandorj nejmanoma nuslépti nekilnojamojo turto paskirties, todél objektyviai nebuvo jokios
vartotojo suklaidinimo tikimybés, o Bendrové tokiy tiksly ir neturéjo. Tai, kad vidutinis vartotojas
nebuvo suklaidintas ir tur¢jo galimybe susipaZinti su teisinga informacija jrodo, Bendrovés tyrimo
metu pateiktos preliminarios, o véliau ir sudarytos faktinés, nekilnojamojo turto pirkimo —
pardavimo sutartys.

(42) Bendrovés teigimu, néra aiSku, kodél Konkurencijos taryba konstatuodama tariama
pazeidima, apie vieng tokio pazeidimo sudéties elementg — subjektyviaja puse (kalte), uzsimena tik
formaliai. Be to, tyrimo iS§vadose konstatuota pazeidimo sudétis, nors PraneSime apskirtai néra
nurodoma kokiu tikslu bendrové tariamai sieké suklaidinti pirkéja, ar bendrovés skelbimai apie
parduodama turta su klaida pavadinime ,,butas® yra tyCinis veiksmas, ar bendrové atliko kitus
ty€inius veiksmus ir kokig ekonomine naudg 1§ to gavo. Bendrovés teigimu, Reklamos jstatymo
5 straipsnio pazeidimas gali biiti padarytas tiesiogine tycia.

(43) Pateiktoje nuomongje apie atliktg tyrimg UAB ,,Kauno bistai* nesutinka, jog tyrimo
metu nebuvo nustatyta Bendrovés atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy. Bendrovés teigimu, iKi
Konkurencijos tarybos kreipimosi dél tariamai padaryto pazeidimo, zodj ,,butas istaisé j bendrinj
zodj ,,bustas®, o véliau pradéjus tyrima, ta pacia dieng apskritai iStryné skelbimus. Ta¢iau minéti
Bendroveés veiksmai net hipotetiSkai pripazinus buvus Reklamos jstatymo pazeidimg nebuvo
vertinti kaip lengvinancios aplinkybeés.

Konkurencijos taryba konstatuoja:



6. Dél reklamos ir reklamos davéjo

(44) Reklamos jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad reklama — bet kokia forma ir bet
kokiomis priemonémis skleidziama informacija, susijusi su asmens tikine komercine, finansine ar
profesine veikla, skatinanti jsigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto
Isigijima, turtiniy teisiy ir jsipareigojimy perémima.

(45) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. sausio 26 d. nutarime pazyméjo,
kad ,,<..> reklama paprastai laikoma tam tikra informacija, kurig skleidziant siekiama daryti
poveikj asmeny pasivinkimui, skatinti norimq elgesj*. Taigi esminis reklamos pozymis yra siekis
daryti kitiems asmenims poveikj jiems renkantis ar jsigyjant tam tikrus produktus, skatinti juos
elgtis tam tikru biidu. Skatinimas jsigyti ar vartoti produktus rodo komercinj tokios informacijos
tiksla.

(46) Be to, Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad kiekviena reklama yra informacija; tai
savita informacijos rasis. ,,Naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis —
nesvarbu, ar si veikla yra atlygintina, ar ne — gali paskatinti ir tokia informacija, kurig skleidziant
néra siekiama paskatinti tai daryti (pavyzdziui, statistiniai duomenys, techninés ir kitos Zinios,
kuriomis kas nors garsinama, atkreipiamas démesys j kq nors ir tt.). Tokios informacijos
skleidimas tam tikromis aplinkybémis sSios informacijos gavéjams gali daryti tokj pat poveikj, kaip
ir reklama, taigi Sivo atzvilgiu prilygti reklamai***.

(47) Vadovaujantis Konstitucinio Teismo praktika ir remiantis reklamos sgvokos
apibrézimu, reklama suprantama pakankamai placiai, tatiau esminis reklamos pozymis, leidziantis
atskirti reklamg nuo kity informacijos rasiy, yra skatinimas jsigyti su tam tikro wikio subjekto veikla
susijusiy prekiy ar naudotis jo teikiamomis paslaugomis.

(48) Kaip minéta nutarimo (8) pastraipoje, UAB ,,Kauno bistai“ veikla — gyvenamyjy ir
poilsio namy statyba. Siai Bendrovei Savivaldybés administracija isdavée leidimg Paliepgiriy kel.
57 B, Palangoje statyti naujus statinius (nutarimo (4) pastraipa). Bitent Siuos minétu adresu
statomus pastatus vartotojams siiilé bei sutartis su jais sudar¢ UAB ,,Kauno biistai®.

(49) Interneto svetainése www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis apie Paliepgiriy
kel. 57 B, Palangoje vykdoma nekilnojamojo turto projekta skleistoje informacijoje skelbti teiginiai,
kuriuose vartotojams sitloma jsigyti UAB , Kauno biistai“ naujai statomus butus ar biistus
dvibuciame name, taip pat sitiloma jsigyti naujai statoma gyvenamajj trijy kambariy nama. Minétoje
informacijoje buvo nurodoma ne tik konkreti informacija apie siilomg jsigyti nekilnojamaj; turtg
(plotas, aukStas, kambariy skaiCius ir pan.), ta¢iau nurodomi ir vystomo projekto privalumai.
Pavyzdziui, pazymima, jog vystomas projektas yra netoli Palangos, kad statomi namai turés
individualig Silumos apskaita, miesto vandentiekj bei kanalizacijg. Patraukliai buvo pateikiamos ir
vystomo projekto vizualizacijos. Be to, buvo nurodomi UAB ,,Kauno biistai* atsakingo darbuotojo
kontaktai (nutarimo (12) pastraipa). Visa §i minétose interneto svetainése skleista informacija buvo
susijusi su UAB ,,Kauno biistai* tikine komercine veikla ir skatino vartotojus domeétis Siuo projektu,
ieSkoti detalesnés informacijos susisiekiant su Bendroveés atstove, siekiant priimti sprendimus dél
nekilnojamojo turto jsigijimo.

(50) Bendrové Paaiskinimuose nurodé (nutarimo (34) pastraipa), kad interneto svetainése
www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt ir www.ntzemelapis.lt patalpinta informacija nebuvo siekiama
pateikti jokios informacijos skatinancios jsigyti prekiy. Anot Bendrovés, minéta informacija buvo
siekiama sudaryti vienkartinj sandorj parduodant individualius, o ne rii$inius pozymius atitinkanti
turtg, informacija apie tai patalpinant skelbimy, o ne reklamos svetainése. Nurodé, kad skelbimas,
prieSingai nei reklama, yra prieinamas tik tam asmeniui, kuris ieSko konkretaus objekto,
konkrecioje vietoje. Tuo tarpu reklama, kaip teigia Bendrové, vartotojus pasiekia net jos neieskant,
ja gaunant atsitiktinai. Be to, pazyméjo, kad vien tai, kad skleista reklama yra susijusi su
UAB ,Kauno bistai“ komercine veikla, negalima daryti prielaidos, kad skelbimai buvo skirti
reklamuoti bendrovés veiklg, t. y. vien informacijos pateikimas tarp gausybés kity nekilnojamojo

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 15/02, http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta246/content. Prisijungimo laikas: 2017-04-12.
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turto pardavimo skelbimy, anot Bendrovés, neskatina jsigyti nekilnojamojo turto. UAB ,,Kauno
bistai teigimu, tai, kad Bendrové nesieké skatinti jsigyti prekiy patvirtina UAB ,,Kauno bustai*
pavadinimo ar prekés zenklo skelbimuose nenaudojimas.

(51) Vis dél to tokic Bendrovés argumentai néra pagrjsti. Visy pirma, kaip nurodyta
nutarimo (44) — (47) pastraipose, reklama Reklamos jstatymo prasme suprantama placiai. Antra,
interneto svetainése skelbiama informacija apie vystoma projekta biitent ir skatina jsigyti Bendrovés
parduodamg nekilnojamajj turta. Teigdama, kad nesieké skelbti informacijos, skatinancios jsigyti
prekiy, Bendrové nenurod¢, kokiy kity tiksly galéjo siekti Bendroveé talpindama informacija apie
savo turimg nekilnojamaji turta skelbimy apie parduodamg nekilnojamajj turtg portale. Akivaizdu,
kad vieSindama informacijg apie parduodama nekilnojamajj turtg pardavimy portale ir nurodydama
savo Bendrovés kontaktinj asmenj, Bendrové sieké ne informuoti visuomeng apie savo vykdomus
projektus, bet parduoti statoma nekilnojamajj turtg vartotojams. Tai, kad Bendrové skelbiamoje
informacijoje nenaudojo savo pavadinimo ar prekés zenklo taip pat neturi reikSmés tyrimo
isvadoms. Siuo atveju esminé informacija, skatinanti jsigyti nekilnojamajj turta yra ne pats
pardavéjas, o jsigyjama preké ir jos savybés. Be to, kaip nurodyta nutarimo (12) pastraipoje,
skelbiamoje informacijoje buvo nurodyti kontaktai, kuriais buvo galima susisiekti su Bendrove.

(52) Aplinkybé¢, kad reklama apibtidinama individualiais ar rGsiniais pozymiais §iuo atveju
neturi jokios reik§més, kadangi, kaip jau buvo nurodyta, pateikta informacija, nepriklausomai nuo
to, kokiu budu ji buvo pateikta, skatina jsigyti prekiy ar naudotis Bendrovés teikiamomis
paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto jsigijima.

(53) Bendrovés argumentas, kad informacija néra reklama, nes ji prieinama tik tam asmeniui,
kuris ieSko konkretaus objekto, konkrecioje vietoje yra nepagristas, kadangi nepriklausomai nuo to,
ar ieskant tikslingai, ar gavus nagrinéta informacijg atsitiktinai, ji skatina jsigyti prekiy ir naudotis
Bendrovés teikiamomis paslaugomis ir dél to laikoma reklama. Apibendrinus Konkurencijos taryba
daro isvada, kad nagrinéjama informacija, skleista interneto svetainése Www.aruodas.lt,
www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis, laikytina reklama, kaip tai apibrézta Reklamos jstatymo
2 straipsnio 8 dalyje.

(54) Reklamos jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje nurodyta, kad reklamos davéjas — asmuo,
kurio iniciatyva ir interesais naudojama (uzsakoma, gaminama, skleidziama) reklama.

(55) Tyrimo metu surinkta informacija, kurig patvirtino ir UAB ,, Kauno biistai“, rodo, kad
nagrinéjamos reklamos buvo skleidziamos Bendrovés iniciatyva ir interesais (nutarimo
(17) pastraipa). Atsizvelgus j tai, UAB ,,Kauno biistai* laikytina nagrinéjamy reklamy davéja.

7. Del skleistos reklamos atitikties Reklamos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams

(56) Reklamos jstatymo 5 straipsnio 1 dalis draudzia skleisti klaidinan¢ig reklamg. Pagal
Reklamos jstatymo 2 straipsnio 3 dalj klaidinanc¢ia reklama pripaZjstama tokia reklama, kuri bet
kokiu buidu, jskaitant ir jos pateikimo biidg, klaidina arba gali suklaidinti asmenis, kuriems ji skirta
arba kuriuos ji pasiekia, ir kuri dél savo klaidinan¢io pobtuidzio gali paveikti jy ekonominj elges;j,
arba kuri dél Siy prieZas¢iy pakenkia ar gali pakenkti kito asmens galimybéms konkuruoti.

(57) Siekiant nustatyti, ar vartotojus pasieké Reklamos jstatymo 5 straipsnyje nustatyty
reikalavimy neatitinkanti reklama, biitina nustatyti §iy aplinkybiy visuma:

@ ar reklama klaidina, ar gali suklaidinti reklamos vartotojus ir asmenis, kuriems ji
yra skirta ir kuriuos ji pasiekia;
(b) ar klaidinanti reklama gali paveikti vartotojo ekonominj elges;.

(58) Pagal Reklamos jstatymo nuostatas bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVAT) praktika, vertinant, ar buvo pazeistas Reklamos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas draudimas naudoti klaidinancig reklama, biitina nustatyti bent vieng Reklamos jstatymo
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5 straipsnio 2 dalyje nurodyta kriterijy, apibiidinant] klaidinancia reklama, ir jvertinti tg kriterijy
paprasto (vidutinio) reklamos vartotojo poZiﬁriu42.

7.1. Dél reklamos, kurioje pateikiami teiginiai apie butus dvibu¢iame name, atitikties
teisingumo Kriterijui

(59) Remiantis Reklamos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytu teisingumo
kriterijumi, reklamoje pateikti reklaminiai teiginiai pripazjstami neteisingais, jeigu reklamos
davéjas negali pagristi iy teiginiy teisingumo reklamos naudojimo metu. Ar pakanka reklamoje
pateikiamy teiginiy teisingumg pagrindzian¢iy duomeny, sprendziama atsizvelgiant | kiekvieng
konkrety atveji. Teisingumo kriterijus jpareigoja reklaminés veiklos subjekta reklamos teiginiy
teisinguma pagristi objektyviais duomenimis™.

(60) Skleistoje reklamoje apibudinant Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B parduodama
nekilnojamajj turtg vartotojams tiesiogiai buvo nurodoma, kad jie gali jsigyti atitinkamo ploto buta/-
us dvibuc¢iame name (nutarimo (12) pastraipos (a) punktas).

(61) Statybos techniniame reglamente STR 2.02.01:2004 ,Gyvenamieji pastatai“*,
nurodyta, kad butas — tai gyvenamojo namo (pastato) dalis i§ vieno ar keliy gyvenamyjy kambariy,
virtuvés ir kity patalpy atitvaromis atskirta nuo bendrojo naudojimo patalpy, kity buty ar
negyvenamyjy patalpy. PanaSiai butas apibiidintas ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro nuostatuose®, nurodant, kad gyvenamosios paskirties patalpos (butai) — tai patalpa ar
patalpy grupé su atskiru jéjimu, sudaranti nepriklausomas salygas vienam asmeniui ar vienai Seimai
gyventi, miegoti, gaminti valgj. Statyby techniniame reglamente STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy
klasifikavimas“*®, dviejy buty (skirty dviem Seimoms gyventi) pastatai priskiriami gyvenamosios
paskirties pastatams.

(62) Kadangi, kaip jau minéta, reklamos davéjui tenka pareiga pateikti duomenis, kad
reklamos skleidimo metu reklamoje nurodoma informacija yra teisinga, UAB ,,Kauno biistai turéjo
pateikti jrodymus, jog vartotojams i§ tiesy buvo parduodamos gyvenamosios paskirties patalpos —
butai.

(63) Taciau, kaip buvo nurodyta nutarimo (4) pastraipoje, UAB ,,Kauno biistai“ vartotojams
sitlé jsigyti ne gyvenamosios paskirties patalpas — butus, kaip buvo nurodoma reklamoje, bet
patalpas sveCiy namuose arba, kaip nurodyta Nekilnojamojo turto registre — poilsio paskirties
patalpas. Kaip nurodyta Statyby techniniame reglamente STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy
klasifikavimas*“*’, taip pat ir Nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose*®, sve¢iy namai ir poilsio

* LVAT 2008 m. liepos 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556 -997/2008, UAB , Tez Tour* v Konkurencijos
taryba; 2014 m. balandZio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502 -777/2014, UAB ,, KOMEKSIMAS*“
v Konkurencijos taryba.

* LVAT 2009 balandzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-576/2009, UAB ,, Tez Tour* v Konkurencijos
taryba, LVAT 2010 m. geguzés 27 d. nutartis administracingje byloje Nr. A®%®-806/2010, ,BIGBANK AS*“
v Konkurencijos taryba.

* Statyby techninio reglamento STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 705 ,, Dél statybos techninio reglamento STR 2.02.01:2004 ,, Gyvenamieji
pastatai* patvirtinimo *, 4.13 papunktis.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 ,Dél Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo®, 4 priedas ,,Patalpy, suformuoty atskirais nekilnojamojo turto
objektais, pagrindiné naudojimo paskirtis.

*® Statyby techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713 , Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,, Statiniy
klasifikavimas * patvirtinimo “, 6 punkte. Atkreiptinas démesys, jog pries jsigaliojant pastarajam reglamentui su visais
pakeitimais ir papildymais galiojo statyby techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal ju
naudojimo paskirt]®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. 289 ,, Dél
statybos techninio reglamento patvirtinimo“, kuriame buvo pateikiama analogiSki paaiSkinimai, ka statiniy grupés
reiskia. http://www.vtpsi.lt/node/3153, prisijungimo laikas: 2017-06-21.

171 ir 7.13 papunkigiai.

* 3 priedas ,Pastaty pagrindiné naudojimo paskirtis“, 4 priedas ,Patalpy, suformuoty atskirais nekilnojamojo turto
objektais, pagrindiné naudojimo paskirtis*.
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paskirties pastatai priskiriami negyvenamosios paskirties patalpoms ir skirti trumpam
apgyvendinimui.

(64) Bendrové Paaiskinimuose rémési argumentais, kad pagal galiojancius teisés aktus ji turi
galimybe formuoti pastatuose gyvenamosios paskirties patalpas (butus) nekeiCiant nei statinio, nei
zemés paskirties. Taciau leidimus statybai iSduodancios ir statybas kontroliuojancios
kompetentingos institucijos — Savivaldybés administracija ir Inspekcija Konkurencijos tarybg
informavo, kad Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje statomuose pastatuose gyvenamos patalpos — butai,
nekeiciant pagrindinés sveciy namy paskirties, negali biiti formuojamos. Atkreiptinas démesys, kad
zemés sklypas, kuriame Bendrové parduoda nekilnojamajj turta, patenka j teritorijg, kuriai dél
padidinto triukSmo lygio taikomi apribojimai, ir kurioje galima tik trumpalaikio apgyvendinimo
statyba.

(65) Kita vertus, reklamose nurodzius, kad sitloma jsigyti butus, vartotojas galéjo tikeétis
jsigyti gyvenamosios paskirties patalpas, tafiau, kaip nurodyta nutarimo (4) pastraipoje, tokiu
patalpy reklamos skleidimo metu Bendrové negaléjo pasitlyti. Vadovaujantis Reklamos jstatymo
5 straipsnio 2 dalies 1 punktu reklamos davéjas jau reklamos skleidimo metu turi turéti
skleidziamos reklamos teisingumo jrodymus, todél net ir tuo atveju, jei pasikeitus teisés akty
reikalavimams Bendrové turéty galimybe pakeisti parduodamo nekilnojamojo turto paskirtj,
reklamos klaidingumas nebiity paneigtas.

(66) Apibendrinus, galima teigti, kad reklama, kurioje buvo nurodomi teiginiai apie butus,
parduodamus Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B, buvo neteisinga ir neatitiko Reklamos jstatymo
5 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodyto reklamos teisingumo Kriterijaus.

7.2. Dél reklamos, kurioje pateikiami teiginiai apie bustus dvibu¢iame name, atitikties
teisingumo Kkriterijui

(67) Kaip minéta nutarimo (12) pastraipos (b) punkte, Bendrové sitlydama jsigyti
nekilnojamajj turta Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B, skleidé reklamas, kuriose buvo sitilomas jsigyti
atitinkamo ploto bustas (taip pat ir kiti buistai) dvibu€iame name.

(68) Vertindama savokos ,,blistas* reik§me, Konkurencijos taryba sprendzia, kaip reklamos
skleidimo kontekste $ig sgvoka gali suprasti vidutinis vartotojas. Kaip nurodyta nutarimo
(5) pastraipoje, vidutinis vartotojas susipazindamas su reklama, kurioje patalpos jvardinamos kaip
,bistas®, reklamg pamato skelbimy portalo ,,butai pardavimui‘ skiltyje. Reklamos talpinimo vieta
skiltyje, kurioje parduodami butai, vidutiniam vartotojui leidzia ,,blsto” savoka sieti biitent Su
gyvenamosiomis patalpomis. PaZymétina, kad Bendrove pati sprendzia, j kurig skiltj déti skelbimus,
t. y. talpindama reklaminj skelbima, Bendrové pati priskiria gyvenamosios paskirties reikSme, nors
turi galimybe déti skelbimus kitur. Kaip nurodyta nutarimo (7) pastraipoje, interneto svetainéje
www.aruodas.lt, kurioje buvo skleidZziama Bendrovés reklama, yra skiltis ,,patalpos pardavimui®,
kurioje galima skelbti reklamg apie parduodamas negyvenamos paskirties patalpas. Vis dél to
Bendrovés pasirinkimu, reklama apie parduodamas negyvenamosios paskirties patalpas buvo
skleidZiama skiltyje apie parduodamus butus.

(69) Statybos techniniame reglamente STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai“*®, kuriame
nustatomi esminiai gyvenamuyjy pastaty reikalavimai, jvardinama, kad bistas, tai — vienbutis
gyvenamasis namas, jo dalis, butas ar kitos gyvenamosios patalpos, tinkamos asmeniui ar Seimai
gyventi. Be to, Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne tai pat nurodoma, kad bustas, tai — namai, butas,
pastogéso.

(70) Visos auks¢iau nurodytos aplinkybés leidzia daryti iSvadg, kad vidutinis vartotojas,
atsizvelgdamas ] reklamos pateikimo vieta, esamg reglamentavima bei Dabartinés lietuviy kalbos
zodyne pateikta bendrinj ,busto” apibrézima, savoka ,bistas® pirmiausiai suvoks kaip
gyvenamasias patalpas — t. y. buta.

%9 411 papunkis.
%0 http://Ikiis.Iki.lt/dabartinis, prisijungimo laikas: 2017-07-27.



13

(71) Taip pat atkreiptinas démesys, jog Bendrovés Paaiskinimuose nurodomi teisés aktai,
kuriais remiantis neva galima sakyti, kad ,,bustas* yra bendrinis terminas apibtidinantis bendrines
patalpas, kuriose, be kita ko, galima ir gyventi, ilsétis, uzsiimti komercine veikla, apskritai
nepateikia ,,biisto” sgvokos apibrézimo.

(72) Kadangi teisingumo kriterijus jpareigoja reklaminés veiklos subjekta reklamos teiginiy
teisingumg pagrjsti objektyviais duomenimis, UAB ,,Kauno biistai* tur¢jo pareigg pagristi, kad
Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B statomi biistai i§ tiesy gyvenamosios paskirties.

(73) Taciau, kaip buvo nurodyta nutarimo (4) pastraipoje, Palangoje, Paliepgiriy kel.
57 B buvo statomos ne gyvenamosios paskirties patalpos, 0 negyvenamosios paskirties pastatai
(sve¢iy namai ir poilsio paskirties pastatai), o vartotojams sitilomi ne gyvenamosios paskirties
biistai, bet patalpos sve¢iy namy ir poilsio paskirties pastatuose.

(74) Apibendrinus galima teigti, kad Bendrové duomeny dél reklamoje pateikiamy teiginiy
teisingumo nepateiké, tod¢l daroma iSvada reklamoje UAB ,,Kauno bistai* vartotojams nurodé
neteisingg informacijg, todél reklama neatitiko Reklamos jstatymo 2 dalies 1 punkte nurodyto
reklamos teisingumo kriterijaus.

7.3. Dél reklamos, kurioje pateikiami teiginiai apie gyvenamgaji nama, atitikties
teisingumo Kkriterijui

(75) Kaip nurodyta nutarimo (12) pastraipos (c) punkte, UAB ,Kauno bustai“ skleidé
reklama, kurioje vartotojams buvo pateikiamas sitilymas Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B jsigyti
gyvenamosios paskirties nama, taip pat nurodant, kad yra galimybé jsigyti didesnés kvadratiiros
namus ar butus.

(76) Kaip nurodoma statybos techniniame reglamente STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji
pastatai“®!, gyvenamasis namas, tai — gyventi pritaikytas pastatas, kuriame daugiau kaip pusé
naudingojo ploto tenka gyvenamosioms patalpoms (butams).

(77) Kaip minéta nutarimo (59) pastraipoje, teisingumo kriterijus jpareigoja reklaminés
veiklos subjekta reklamos teiginiy teisinguma pagristi objektyviais duomenimis. Todél Bendrove,
blidama reklamos davéja, turéjo pareigg pagristi, kad Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B statomas
namas, i$ tiesy gyvenamosios paskirties.

(78) Vis dél to, kaip jau minéta, UAB ,,Kauno biistai“ pateiké duomenis, kad Palangoje,
Paliepgiriy kel. 57 B statomi ne gyvenamosios paskirties namai, kaip buvo nurodoma reklamoje,
bet negyvenamosios paskirties sve¢iy namai arba poilsio paskirties pastatai (nutarimo (4) pastraipa).

(79) Taigi apibendrinus, pagristai galima teigti, UAB ,,Kauno bistai* nepateikus reklamos
teisingumo jrodymy, reklama, kurioje buvo nurodomi teiginiai apie gyvenamajj namg, parduodama
Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B, buvo neteisinga. Nagriné¢jamu atveju Konkurencijos taryba daro
iSvada, kad reklama neatitiko Reklamos jstatymo 2 dalies 1 punkte nurodyto reklamos teisingumo
Kriterijaus.

7.4. Dél poveikio vartotojy ekonominiam elgesiui

(80) Nustacius, kad nutarimo 7.1 — 7.3 dalyse nagrinétos reklamos neatitinka Reklamos
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtinto teisingumo kriterijaus, bitina jvertini, ar reklamos,
kuriose buvo pateikiami teiginiai apie butus, bustus dvibu¢iame name, taip pat teiginiai apie
gyvenamaj] namg, paveikée ar galéjo paveikti vartotojy ekonomin;j elges;.

(81) Reklamos jstatymo 5 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad sprendziant, ar reklama yra
klaidinanti, laikoma, kad vartotojai susidaro nuomong¢ apie reklamoje pateikiamy teiginiy
teisinguma, reklamos iSsamumg ir reklamos pateikimo biidg ar formg ir priima tokius sprendimus,
kuriy galima tikétis 1§ vidutinio vartotojo.

51 4.16 papunkis.
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(82) Remiantis Reklamos jstatymo 2 straipsnio 19 dalimi, vidutinis vartotojas apibréziamas
taip, kaip jis suprantamas ir nurodomas Lietuvos Respublikos nesgziningos komercinés veiklos
vartotojams draudimo jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje — t. y. vartotojas, kuris yra pakankamai
informuotas, protingai atidus ir apdairus, atsizvelgiant j socialinius, kultirinius ir Kkalbinius
veiksnius. Taciau, kaip yra nurodgs LVAT, protingai atidus ir apdairus vartotojas neturéty buti
tapatinamas su jtariu bei nepasitikinc¢iu reklamos davéjo skleidziama informacija Vartotoju52.

(83) Reklamos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad vartotojo ekonominis elgesys —
tai vartotojo sprendimai ar veiksmai, susij¢ su prekiy ar paslaugy jsigijimu, iikine komercine,
finansine ar profesine veikla.

(84) Pazymétina, kad poveikio vartotojo ekonominiam elgesiui nustatymas nereikalauja
jrodyti fakto, jog reklamos paveiktas vartotojas priémé konkrety sprendimg ir jsigijo preke. Pakanka
nustatyti klaidinimo ir jo poveikio vartotojo ekonominiam elgesiui galimybe. Sia i§vada patvirtina ir
LVAT, kuris yra pazyméj¢s, jog: ,, Konstatuojant, kad reklama yra klaidinanti, néra biitina jrodyti,
kad buvo realiai paveikti vartotojai, nes tokia jrodinéjimo pareiga nepagristai apsunkinty
Konkurencijos tarybos funkcijy vykdymgq, neleisty nustatyti tinkamos pusiausvyros tarp vartotojy ir
ikio subjekty interesy, iskreipty vartotojy teisiy apsaugos sistemos prasme bei tikslus. Reklamos
klaidinantis pobidis gali biiti jrodytas ir tikétinu poveikiu vartotojams, vertinant ji vidutinio
vartotojo atzvilgiu “o3

(85) Analogiskos nuostatos numatytos ir Nesgziningos komercinés veiklos vartotojams
draudimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje, kuri numato, kad sprendimas dél sandorio suprantamas
kaip vartotojo sprendimas veikti ar neveikti, kurj vartotojas priima dé¢l produkto pirkimo, pirkimo
biido ir salygy, visos kainos sumokéjimo ar mokéjimo dalimis, produkto isigijimo ar atsisakymo, ar
pasinaudojimo su produktu susijusia sutartine teise. Taigi, net jei vartotojas ir nenusipirko prekés,
tai nereiskia, kad jo ekonominis elgesys nebuvo paveiktas.

(86) Be to, atkreiptinas démesys, kad kai sprendziama, ar reklama yra klaidinanti, ypac
atsizvelgiama ] joje esancig informacijg apie prekés paskirt] (Reklamos jstatymo 5 straipsnio
5 dalies 2 punktas).

(87) UAB ,,Kauno bustai* jvairiose interneto svetainése skleistose reklamose vartotojams
sitilé jsigyti Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B, statomus butus, biistus dvibu¢iame name, taip pat ir
gyvenamajj trijy kambariy namg (nutarimo (12) pastraipa). Susipazing su nagrinéjamose reklamose
pateikta informacija vartotojai pagristai galéjo tikétis, kad jie jsigis gyvenamosios paskirties
nekilnojamajj turta, t. y. turta, kuriame galés nuolat gyventi. Blitent remdamiesi tokia informacija
vartotojai gal¢jo priimti sprendimg domeétis paskleista reklama, pavyzdziui, skambinti reklamose
nurodytam kontaktiniam asmeniui, tartis dél nekilnojamojo turto apzitros ir kt. Taciau, kaip jau
minéta, UAB ,Kauno bistai“ reklamose pateiké neteisingg informacija apie parduodamo
nekilnojamojo turto paskirtj, kadangi minétu adresu faktiSkai vartotojai galéjo jsigyti
negyvenamosios paskirties patalpas — sve¢iy namus, poilsio paskirties namus ar jy dalj. Taigi
Bendrovei nurodzius reklamoje neteisingg informacija apie parduodamo nekilnojamojo turto
paskirtj, vartotojy ekonominis elgesys gal€jo biiti paveiktas, nes vartotojai gal¢jo biiti paskatinti
dometis reklama, ieSkoti papildomos informacijos, susijusios su nekilnojamojo turto jsigijimu.

(88) Atkreiptinas démesys, kad priklausomai nuo to, ar nekilnojamasis turtas yra
gyvenamosios paskirties (butas, namas) ar negyvenamosios paskirties, vartotojai gali susidurti
jvairiomis pasekmémis, kylan¢iomis dél skirtingo gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties
patalpy naudojimo teisinio reglamentavimo ir dél to patirti finansinius, gyvenimo kokybés ir
kitokius praradimus.

(89) Pavyzdziui, vadovaujantis Statyby reglamento STR STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji
pastatai” reikalavimais, gyvenamosios paskirties pastatams yra taikomi tam tikri reikalavimai
insoliacijai, zeldyny su vaiky zaidimo ir sporto aiksteléms, ramaus poilsio viety vyresnio amziaus ir

52 LVAT 2008 m. liepos 3 d. nutartis administracingje byloje Nr. A**-997/2008, UAB ,, Tez Tour* v Konkurencijos
taryba.

% LVAT 2010 m. spalio 11 d. nutartis administracingje byloje Nr. A®®-1235/2010, AB , Investment house*
v Konkurencijos taryba.
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nejgaliems zmonéms reikalavimai, didesni automobiliy viety skaiciai nei viesbuciy ir poilsio
paskirties pastatams. Be to, gyvenamosios paskirties pastatams yra taikomi pastaty vidaus ir iSorés
aplinkos apsaugos nuo triuk§mo kokybés reikalavimai, pastato atitvary ir jo daliy akustiniy rodikliy
vertés, kad pastatuose ir Salia jy girdimas triukSmo lygis nekelty grésmés Zmoniy sveikatai ir
atitikty darbui, poilsiui bei miegui bitino akustinio komforto kokybe, reikalavimai. Vartotojams,
kurie jsigijo negyvenamosios paskirties patalpas, taciau jose gyvena, gali biiti taikomos kitokios
elektros jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly ir $iy jrenginiy leistinosios naudoti galios
padidinimo sglygos bei atsiskaitymo uz suvartotg elektros energijg salygos ir kt.

(90) Taip pat pazymétina, kad Lietuvos Respublikos statybos jstatyme nustatyta, kad statiniy
naudotojai privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj, iSskyrus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytus atvejus ir tvarka™. Atkreiptinas démesys, jog Statinio (jo patalpy)
naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1178 nenumato patalpy naudojimo ne pagal paskirtj
atvejo, kai negyvenamosios paskirties (sve¢iy namy) patalpos gali buti naudojamos Kkaip
gyvenamosios paskirties patalpos. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos administraciniy nusiien%imq
kodekso 359 straipshis nustato atsakomybe uZ statinio (jo patalpy) naudojima ne pagal paskirtj®.

(91) Kaip jau minéta, tick Savivaldybés administracija, tick Inspekcija nurodé, jog minétame
sklype gyvenamyjy namy statyba néra leidziama ir UAB ,,Kauno bustai* negali minétu adresu pakeisti
nei statinio paskirties, nei zemés sklypo paskirties, nes tai prieStarauty galiojaniam zemes sklypo
detaligjam planui ir nustatytos ,,C*“ zonos reglamentams (nutarimo 4.1, 4.2 dalys). Todél net ir
patenkinusi gyvenamiesiems pastatams nustatytus reikalavimus, Bendrové negalés pakeisti patalpy
paskirties, todél vartotojai jgije negyvenamosios paskirties patalpas, negalés jy naudoti kaip
gyvenamyjy.

(92) Bendrové Paaiskinimuose nurodé, kad pirkéjas iki nekilnojamojo turto jsigijimo apzitri
bent keletg patalpy, teiraujasi informacijos telefonu, veda derybas dél jsigijimo salygy, vartotojui
pirmo pokalbio metu pateikiama visa informacija, jskaitant ir apie turto paskirtj, reikalinga
sandoriui sudaryti, todél jokio poveikio vartotojo ekonominiam elgesiui néra. Vis tik, tokie
Bendrovés argumentai prieStarauja teismy praktikai. Teismas yra nurodgs, jog net tuo atveju, kai
teisinga ar iSsami informacija suteikiama vartotojui telefonu ar tiesiogiai (pavyzdziui, atvykus j
bendrove ar objekta), nepanaikina vartotojo suklaidinimo galimybés, kadangi ,,<...> galimai
suklaidinti asmenys savo ekonominj elgesj konstravo pagal reklamos turinj, t. y. konkreciais
veiksmais <...> (ieSkojo platinimo viety, vyko | Sias vietas ir pan. )<,

(93) Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, Konkurencijos taryba daro iSvada, kad interneto
svetainése www.aruodas.It, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis skleistos reklamos, kuriose buvo
pateikiami teiginiai apie butus, biistus dvibu¢iame name, gyvenamajj namg buvo neteisingos ir §ios
reklamos galéjo paveikti vartotojo ekonominj elgesj, priimant sprendimus, susijusius su
nekilnojamojo turto jsigijimu, vykimu } nekilnojamojo turto vieta, informacijos apie vykdoma
projekta paieSka ir gavimu.

8.  Dél atsakomybés uz reklamy skleidima

(94) Reklamos jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad reklamos davéjas uz
klaidinancios reklamos naudojimg atsako tuo atveju, jeigu jis nejrodo, kad Siame jstatyme nustatyti
reikalavimai buvo pazeisti ne dél jo kaltés. Atsizvelgiant | tai, kad UAB ,,Kauno biistai* nepateike

> Statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

> Pagal Administraciniy nusiZengimy kodekso 359 straipsnio 1 dalj statinio (jo patalpy) naudojimas pazeidZiant
Statybos jstatyme ir kituose jstatymuose nustatytus reikalavimus ir (ar) naudojimas ne pagal paskirtj, i$skyrus atvejus,
kai statinys (jo patalpos) naudojamas (naudojamos) ne pagal paskirtj Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytais
atvejais ir tvarka, uztraukia bauda nuo vieno Simto keturiasdeSimt iki vieno tukstanc¢io penkiy Simty eury, 0 tokie pat
veiksmai, atlikti pakartotinai, uztraukia bauda nuo dviejy Simty iki trijy tikstanciy eury.

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m. lapkrigio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-7833-
5/2007, patvirtintas 2008 m. rugpjucio 18 d. LVAT nutartimi Nr. A-756-1436/2008.
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jrodymy, kad Reklamos jstatymo 5 straipsnis buvo paZeistas ne d¢l Bendrovés kaltés,
konstatuojama, jog UAB ,,Kauno bustai“ yra atsakinga uz klaidinan¢iy reklamy skleidima.

(95) Vertinant Bendrovés padaryto pazeidimo pobiidj, atsizvelgiama j tai, kad UAB ,,Kauno
bistai“ interneto svetainése www.aruodas.lIt, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis.It pateiké neteisingg
informacijg apie Paliepgiriy kel. 57 B, Palangoje siilomo jsigyti nekilnojamojo turto paskirtj
(nutarimo 7.1 — 7.3 dalys). Kaip minéta nutarimo (86), (87) pastraipose, neteisingas parduodamos
prekeés, Siuo atveju, nekilnojamojo turto, paskirties nurodymas gali paveikti vartotojo ekonominj
elges], kadangi gali suformuoti neteisingus likescius dél gyvenimo patalpose kokybés, teisiniy bei
finansiniy pasekmiy.

(96) Nagrinéjamy reklamy sklaidos trukmés vertinimui $iuo atveju yra reikSmingos kelios
aplinkybés.

(97) Visy pirma, nagriné¢jamomis reklamomis vartotojams buvo komunikuojama ta pati
Zinia, t. y. pasitlymai Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B statomame nekilnojamojo turto objekte
jsigyti butus, biistus dvibuCiame name, ar gyvenamajj namg. Kitaip tariant, reklamos buvo
susijusios su tame paciame projekte parduodamu nekilnojamuoju turtu. Antra, tyrimo metu
nustatyta, kad UAB ,,Kauno biistai* i§ pradziy skleidé reklama, kurioje nurodé buty, o véliau biisty
sgvokg (nutarimo (2), (3) pastraipos). Taip pat Bendrové skleidé minétu adresu statomo
gyvenamojo namo reklamg ir sidlé jsigyti didesnés kvadratiros namus ar butus (nutarimo
(12) pastraipos (c) punktas). Taigi Siuo atveju yra pagrindo teigti, kad skleistas reklamas, kuriose
buvo nurodomi teiginiai apie butus, biistus dvibu¢iame name, taip pat ir apie gyvenamaji trijy
kambariy namg, sieja vienas objektas — Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B parduodamas
nekilnojamasis turtas. Dél $iy priezasCiy, nagrinétas reklamas galima vertinti kaip vieng tgsting
reklamg apie nekilnojamaji turta parduodama Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B. Tokiu atveju
Reklamos skleidimo pradzia laikomas pirmo skelbimo interneto svetainéje www.aruodas.It
patalpinimas, t. y. 2016 m. rugséjo 16 d. (nutarimo (13) pastraipa). Reklamy sklaidos pabaiga
laikoma su 2017 m. vasario 8 d., kuomet Bendrové Konkurencijos tarybg informavo, jog priémé
sprendimg nutraukti nagrinéjamy reklamy sklaidg bei pateiké tai patvirtinanéius jrodymus (nutarimo
(13) pastraipa).

(98) Atsizvelgus j tai, kad reklamos skleidimas truko beveik 5 ménesius, reklamos skleidimo
trukmé vertintina kaip labai ilga.

(99) Kaip nustatyta tyrimo metu (nutarimo (12) dalis), informacija apie Palangoje, Paliepgiriy
kel. 57 B parduodamus butus, biistus dvibu¢iame name, taip pat ir informacija apie gyvenamajj trijy
kambariy nama minétu adresu buvo skleidziama interneto svetainése www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt,
www.ntzemelapis.It.

(100) Kaip nurodyta nutarimo (15) pastraipoje, nuo 2016 m. rugséjo 16 d. iki 2017 m. vasario 8 d.
interneto svetaing www.aruodas.lt per para vidutiniskai aplanké 31 123 unikaliis vartotojai,
www.skelbiu.lt — 133 742 unikalds vartotojai, www.ntzemelapis.It — 1 448 (nutarimo (15) pastraipa).

(101) Atsizvelgus i tai, kad 2016 m. rugséjo 16 d. iki 2017 m. vasario 8 d. skelbimus interneto
svetaingje www.aruodas.It perzitréjo 32 011 vartotojy, www.skelbiu.lt perzitréjo — 8 446 vartotojali,
0 www.ntzemelapis.It — 53 vartotojai (nutarimo (15) pastraipa), reklamy sklaidos mastas laikomas
vidutiniu.

(102) Bendrové Paaiskinimuose nurodé, kad Konkurencijos taryba nejrodé jos kaltés. Taciau
remdamasi Reklamos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje bei 23 straipsnio 1 dalyje nurodytomis
nuostatomis, Konkurencijos taryba neprivalo jrodinéti jtariamy pazeidéjy kaltés, kadangi jrodzius,
kad reklama klaidina ar gali klaidinti ir, kad tkio subjektas yra konkrecios klaidinancios reklamos
davéjas, reklamos davé¢jo kalté yra preziumuojama. Ir prieSingai, tikio subjektas, kuris mano, kad
Reklamos jstatymas buvo pazeistas ne dél jo kaltés, pats turi jrodinéti Sig aplinkybe. Tokig iSvada
patvirtina ir teismy praktika. Kaip yra pazyméjes LVAT, ,,reklamos davéjo veiksmai, pazveidzvianl%/s
istatymo reikalavimus, laikomi reklamos davéjo kalta veika, kuri gali reikstis ne tik tycios forma“5 .

%" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-930/2005,
UAB ,, Tele2 v Konkurencijos taryba.
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(103) Nagrinéjamu atveju Konkurencijos taryba jrodé, kad reklama yra klaidinanti. Tuo tarpu,
Bendrové, biidama klaidinanc¢ios reklamos davéja savo kaltés dél padaryto pazeidimo nepaneigé.
Reklamos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pazeidus jstatymo 5 straipsnio
reikalavimus reklaminés veiklos subjektams gali biiti skiriama bauda nuo dviejy Simty
aStuoniasdeSimt devyniy iki astuoniy tiikstanciy SeSiy Simty aStuoniasdeSimt astuoniy eury. Tuo
tarpu tais atvejais, kai Sio jstatymo 5 nustatyti reikalavimai pazeidziami pakartotinai per vienus
metus nuo baudos paskyrimo, reklaminés veiklos subjektams gali buti skiriama didesné, iki
trisdeSimt keturiy tikstanc¢iy septyniy Simty penkiasdesimt keturiy eury, bauda.

(104) Nustatydama baudos dydj, Konkurencijos taryba atsizvelgia j Reklamos jstatymo
24 straipsnio 5 dalyje reglamentuotus baudos dydzio nustatymo principus, pagal kuriuos baudos
dydis apsprendziamas pagal maziausios ir didziausios baudos vidurkj, atsizvelgiant i Sio straipsnio
7 ir 8 dalyse nustatytas atsakomybe lengvinancias ir sunkinanéias aplinkybes, pazeidimo pobitdj,
pazeidimo trukme ir mastg.

(105) Tyrimo metu UAB ,Kauno bastai“ atsakomybe sunkinan¢iy aplinkybiy nustatyta
nebuvo.

(106) Reklamos jstatymo 24 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad atsakomybe lengvinanciomis
aplinkybémis laikoma tai, kad reklaminés veiklos subjektas, padargs Siame jstatyme nustatyty
reikalavimy pazeidima, savo noru uzkirto kelig Zalingiems paZeidimo padariniams, pripazino
padargs pazeidimg, padéjo prieziliros institucijoms tyrimo metu, atlygino nuostolius ar pasalino
padarytg Zalg. Istatyme jtvirtintas aplinkybiy, kurioms esant yra lengvinama jstatyma pazeidusio
tkio subjekto atsakomybé, sarasas yra baigtinis.

(107) Nagrinéjamu atveju, Bendrové po Konkurencijos tarybos kreipimosi pakeité reklama, o
reklaminiy teiginiy skleidimg galutinai nutrauké Konkurencijos tarybai pradéjus tyrimg —
t.y. 2017 m. vasario 8 d. (nutarimo 13 pastraipa).

(108) Aplinkybé¢, kad tkio subjektas nepradéjus tyrimo ar tyrimo metu nutrauké galimai
klaidinancios reklamos skleidimg néra nurodyta Reklamos jstatymo 24 straipsnio 7 dalyje, todél
taikydama atsakomybe tkio subjektui, Konkurencijos taryba neturi pagrindo j Sig aplinkybe
atsizvelgti.

(109) Tokiag Konkurencijos tarybos pozicijg patvirtina ir teismy praktika. LVAT yra pazyméjes,
kad aplinkybé, kad reklamos davéjas nutrauké pazeidimg iki tyrimo pradéjimo, savaime nelaikytina
atsakomybe lengvinanéia aplinkybe, kadangi tokia aplinkybé nenurodyta Reklamos 22 straipsnio
10 dalyje (24 straipsnio 7 dalis aktualioje Reklamos jstatymo redakcijoje)®®.

(110) Nagrinéjamu atveju tai, kad Bendrové nutrauké klaidinancios reklamos skleidima nereiskia,
kad buvo uzkirstas kelias zalingiems pazeidimo padariniams, kadangi dar iki klaidinancios reklamos
nutraukimo, reklama buvo skleidZziama pakankamai ilgai — penkis ménesius. Tuo tarpu tai, kad
Bendrové iki tyrimo baigimo savo noru nutrauké galimai klaidinancios reklamos skleidima,
Konkurencijos taryba jvertina skai¢iuodama trumpesnj reklamos skaidos laikotarpj ir tuo pagrindu
nustatydama mazesn; tikio subjektui skiriamos baudos dyd;.

(111) Atsizvelgus | auks$Ciau iSdéstyta daroma iSvada, kad tyrimo metu atsakomybe
lengvinanciy aplinkybiy néra nustatyta.

9. ISvados

(112) Apibendrinus nutarimo 6 — 8 dalyse nurodytas aplinkybes, yra pagrindo pripazinti, jog
UAB ,,Kauno biistai* iniciatyva ir interesais laikotarpiu nuo 2016 m. rugséjo 16 d. iki 2017 m.
vasario 8 d. interneto svetainése www.aruodas.It, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis.lt skleistos
reklamos apie Palangoje, Paliepgiriy kel. 57 B parduodamus butus, biistus dvibu¢iame name, taip pat
gyvenamagjj trijy kambariy namg buvo neteisingos. D¢l $iy priezasCiy, nagrinétos reklamos galéjo
suklaidinti vartotojus bei paveikti jy ekonominj elgesj, priimant sprendimus, susijusius su

% LVAT 2012 m. kovo 16 d. nutartis administracingje byloje Nr. A**®-370/2012, UAB ,,Omnitel* v Konkurencijos
taryba.
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nekilnojamojo turto jsigijimu, vykimu i nekilnojamojo turto vieta, informacijos apie vykdoma
projekta paieska ir gavimu.

(113) Atsizvelgus | auk$¢iau iSdéstytas aplinkybes, uz klaidinanc¢ios reklamos skleidimg
UAB ,.Kauno bustai“ skiriama 6 300 eury bauda.

Vadovaudamasi Reklamos jstatymo 5 straipsniu, 21 straipsnio 1 dalies 7 punktu, 24 straipsnio
1, 5 dalimis, 25 straipsnio 17 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

1.  Pripazinti UAB , Kauno bistai nuo 2016 m. rugséjo 16 d. iki 2017 m. vasario 8 d.
interneto  svetainése www.aruodas.lt, www.skelbiu.lt, www.ntzemelapis.It skleistas reklamas,
susijusias su nekilnojamojo turto pardavimu, klaidinan¢iomis reklamomis, paZeidzian¢iomis
Reklamos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus.

2. Uz 8io nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodyty klaidinanc¢iy reklamy naudojima
skirti UAB ,,Kauno bastai“ 6 300 (Se$iy tikstanciy trijy §imty) eury bauda.

3. Ipareigoti UAB ,,Kauno bustai“ per 5 darbo dienas nuo $io nutarimo rezoliucinés dalies
2 punkte nustatytos baudos sumokéjimo pranesti apie tai Konkurencijos tarybai ir pateikti tai
patvirtinancius jrodymus.

Nutarimas per 30 dieny nuo jo priémimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui. Skundo padavimas nesustabdo Konkurencijos tarybos nutarimo
vykdymao.

Vadovaujantis Reklamos jstatymo 26 straipsniu, paskirta bauda ne véliau kaip per vieng
ménes] nuo nutarimo dél baudos paskyrimo priémimo dienos turi biiti sumokéta j biudzeto pajamy
surenkamaja sqskaitq5g (i1mokos kodas 6920, 1¢8y gavejas — Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, juridinio asmens kodas — 188659752).

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

% Nr. LT78 7290 0000 0013 0151 (AB ,Citadele bankas); Nr. LT74 4010 0510 0132 4763 (Luminor Bank AB);
Nr. LTO05 7044 0600 0788 7175 (AB SEB bankas); Nr. LT32 7180 0000 0014 1038 (AB Siauliy bankas);
Nr. LT74 7400 0000 0872 3870 (Danske Bank A/S Lietuvos filialas); Nr. LT12 2140 0300 0268 0220 (Luminor
Bank AB); Nr. LT24 7300 0101 1239 4300 (AB ,,Swedbank*); LT42 7230 0000 0012 0025 (UAB Medicinos bankas).



