LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
_ DEL SUTIKIMO KELMES RAJONO SAVIVALDYBEI PATIKETI NAUJOS
UKINES VEIKLOS VYKDYMA UAB ,, KELMES AUTOBUSU PARKAS“ NEDAVIMO

2018 m. vasario 22 d. Nr. 1S-19 (2018)
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2018 m. vasario  d. posédyje iSnagrinéjo klausimag
dél sutikimo Kelmés rajono savivaldybei patikéti naujos tikinés veiklos vykdymg UAB ,,Kelmés
autobusy parkas‘ nedavimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2017 m. gruodzio 19 d. gavo Kelmés rajono savivaldybés (toliau —
Savivaldyb¢) praSyma d¢l sutikimo UAB ,,Kelmés autobusy parkas® pavesti vykdyti naujg tking
veikla, kuris buvo papildytas 2018 m. sausio 29 d. rastu Nr. (7.20)S-332 (toliau kartu — Pragymas).

(2) Nustatyta, jog 2017 m. lapkri¢io 9 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. A-1264 ,,Dél jgaliojimo vykdyti konkurencingg procediirg™ pradéta vykdyti apklausa (toliau —
Apklausa), kuri pabaigta 2017 m. gruodzio 15 d. Savivaldybei priémus Konkurencingos procediiros
protokolg Nr. VK-587 (toliau — Protokolas). Apklausos metu Savivaldybé sieké nustatyti esamus ar
busimus tkio subjektus, kurie teikty didziagabariCiy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy
plovimo paslaugas Kelmés mieste. Informacijg apie Apklausg Savivaldybé 2017 m. lapkricio 9 d.
paskelbé laikras¢iuose ,,Biciulis* ir ,, Kelmés krastas*!, Savivaldybés internetiniame puslapyje bei
Savivaldybés Facebook paskyroje (toliau — Skelbimas). Ukio subjektai komercinius pasiiilymus
Savivaldybei galéjo teikti iki 2017 m. gruodzio 1 d.

(3) Skelbime buvo nurodyta, kad plovyklos paslauga reikalinga didZiagabaritéms ir (ar)
sunkiasvoréms transporto priemonéms, kuriy didZiausia buty 17,8 metry ilgio, 4 metry aukscio ir 2,7
metry plocio. Vienos transporto priemonés plovimo daznumas (priklausomai nuo oro saglygy) biity
vidutini§kai 3 kartai per savait¢ ir turéty trukti ne trumpiau nei 10 minuciy. Skelbime taip pat
nurodyta, kad plovykla gali buti tuneliné arba bekontakté, o transporto priemones gali plauti
paslaugos teikéjas arba pats vairuotojas. Daugiau informacijos apie paslaugos kokybei ar kainai
taikomus reikalavimus Skelbime nurodyta nebuvo.

(4) PraSyme nurodyta, kad §ia paslauga siekiama uztikrinti Savivaldybés bendruomenés
bendruosius interesus, kadangi tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys galéty nusiplauti didziagabarites
ir (ar) sunkiasvores transporto priemones, taip saugant aplinkg nuo tarSos, nes Kelmés mieste tokiy
paslaugy pilna apimtimi niekas neteikia ir nepareiské noro teikti ateityje. Plovyklos paslaugomis taip
pat naudotysi UAB ,,Kelmés autobusy parkas‘ — biity plaunami 22 autobusai.

(5) Apklausos metu komercinj pasitlymg Savivaldybei pateiké viena jmoné — UAB
»Rackausko AGROTECH®“ (toliau — Bendrov¢). Pasiilyme nurodyta, kad Bendrové teikia
didziagabari€iy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugas bekontaktéje plovykloje,
esancioje V. Putvinskio g. 37, Kelméje; transporto priemones plauna paslaugos teikéjas arba pats
vairuotojas. Bendrové savo komerciniame pasiiilyme taip pat nurodé, kad vieno Zetono kaina —

! Vadovaujantis Lietuvos Respublikos kultfiros ministerijos tinklapyje skelbiamais Vie$osios informacijos rengéjy ir
skleidéjy duomeny bazés duomenimis, laikrascio ,,Kelmés krastas® vidutinis tirazas 2017 m. I pusmetj buvo 1295
(informacijos apie 2017 m. Il pusmetj néra), o laikra$¢io ,,Bi¢iulis* vidutinis tirazas 2017 m. II pusmetj buvo 2831.



0,70 Eur, transporto priemon¢ plaunant plovéjui Zetono kaina — 1,00 Eur. Pasitlyme nebuvo
nurodyta, kokiy matmeny transporto priemonés galéty pasinaudoti paslaugomis ir kokia vieno Zetono
trukme, todél Savivaldybé kreipési | Bendrove dél informacijos papildymo. Bendrové papildomoje
informacijoje nurod¢, kad jos plovykloje galima nusiplauti transporto priemones, kuriy ilgis — 17,8
metrai, aukstis — 4 metrai, plotis — 2,7 metrai. Bendrové taip pat nurodé, kad vieno Zetono plovimo
trukme yra 2,5 minutés.

(6) Protokole nurodyta, kad UAB ,,Kelmés autobusy parkas* direktoriaus buvo paprasyta
patikrinti Bendrovés teikiamy paslaugy kokybe, t. y. nuvaziuoti ir pabandyti nuplauti UAB ,,Kelmés
autobusy parkas®“ autobusg Bendrovei priklausancioje plovykloje, taCiau iSbandzius plovyklos
paslaugas paaisSkéjo, kad plauti autobusg Bendrovés plovykloje buvo nepatogu, $variai nuplauti
autobuso stogg buvo nejmanoma, o uz vieno autobuso plovimg sumokéta kaina buvo per didelé
(7 Eur) ir UAB ,,Kelmés autobusy parkas* pirkti tokig paslauga ekonomiskai neapsimokéty. Apklausa
buvo pabaigta Protokole konstatavus, kad tikio subjektas, kuris vykdyty bendruomenés bendriesiems
interesams biiting veikla viesai skelbiamomis salygomis, tokig veikla vykdyty ne visa apimtimi.

(7) Apie Savivaldybés pateikta PraSyma buvo paskelbta Konkurencijos tarybos interneto
svetainéje www.kt.gov.It, suinteresuoty asmeny nuomoniy negauta.

(8) Atsizvelgdama | iSdéstytg, Savivaldybé praso Konkurencijos tarybos duoti sutikimg
patikéti naujos tkinés veiklos (didziagabari¢iy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo
paslaugy) vykdyma UAB ,Kelmés autobusy parkas®“. UAB ,Kelmés autobusy parkas®“ yra
Savivaldybés valdomas juridinis asmuo, kurio pagrindinés funkcijos — keleiviy vezimas vietiniais
marsrutais, uzsakomaisiais reisais ir automobiliy degaly mazmeniné prekyba.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(9) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta, jog
savivaldybés valdomi juridiniai asmenys nevykdo tkinés veiklos, i$skyrus atvejus, kai: 1) vykdoma
tkiné veikla yra butina siekiant patenkinti savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus ir 2)
atsizvelgdami | savo komercinius interesus, kiti tikio subjektai tokios veiklos nevykdyty arba vykdyty
ne visa apimtimi, kuri yra biitina savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti, ir
tik 3) jeigu dél to nebus teikiama privilegijy arba diskriminuojami atskiri Gikio subjektai ar jy grupés.
Jei néra pazeidziamos Sios salygos, savivaldybé gali steigti naujg juridinj asmenj tkinei veiklai
vykdyti arba patikéti naujos tikinés veiklos vykdyma jau veikiantiems savivaldybés valdomiems
juridiniams asmenims, tik gavusi iSankstin; Konkurencijos tarybos sutikima.

(10) Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad Konkurencijos taryba
neduoda Sio straipsnio 2 dalyje nurodyto sutikimo, jeigu savivaldybé per 6 ménesius iki praSymo dél
leidimo i8davimo nejvykdé konkurencingos procediros arba jeigu jvykdytos konkurencingos
procediiros rezultatai rodo, kad rinkoje veikiantys ar potencialiai galintys veikti Uikio subjektai,
atsizvelgdami i savo komercinius interesus, gali uztikrinti tinkamos veiklos vykdyma.

Dél Savivaldybés bendruomenés bendryjy interesy tenkinimo

(11) Didziagabari¢iy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugy teikimas
laikytinas tikine veikla. Savivaldybé nepateiké duomeny, kurie pagrjsty, kad Sios tkinés veiklos
vykdymas yra biitinas siekiant patenkinti Savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus, t. y.
nebuvo pateikta argumenty, kokj poveikj $iy paslaugy teikimas turéty saugant aplinkg nuo tarSos ir
kaip tai pagerinty S§iuo metu Savivaldybéje esancig situacijg; nebuvo nurodyta, kokiu bidu
Savivaldybé nustaté gyventojy poreiki naudotis didziagabari¢iy ir (ar) sunkiasvoriy transporto
priemoniy plovimo paslaugomis.

(12) Vietos savivaldos jstatymo 1 straipsnio 11 punkte nurodoma, kad Savivaldybés
bendruomeng¢ sudaro nuolatiniai jos gyventojai, todél Savivaldybé, pavesdama savo kontroliuojamam
ukio subjektui vykdyti tkine veikla, privalo tenkinti buitent gyventojy interesus. Atsizvelgiant ] tai,
manytina, kad bendruomenés bendriesiems interesams tenkinti skirtomis paslaugomis galéty biiti
laikomos tik Savivaldybés gyventojams teikiamos paslaugos arba paslaugos, bitinos
savarankiskosioms savivaldybés funkcijoms jgyvendinti.
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(13) PraSyme savivaldybé nurodé, kad jrengus plovykla ir pradéjus teikti didziagabariciy ir
(ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugas UAB ,,Kelmés autobusy parkas“ ne tik
uzsidirbty papildomy pajamy (teikdama paslaugas fiziniams ir juridiniams asmenims), bet ir plauty
savo jmonés keleivinius autobusus. Tai patvirtina, kad minéty paslaugy teikimg pavedant
UAB ,,Kelmés autobusy parkas* buty tenkinami konkre€ios jmonés, o ne Savivaldybés gyventojy
interesai.

(14) Atsizvelgiant j tai, kad didziagabariCiy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo
paslaugos yra skirtos tkio subjekty interesams tenkinti ir néra susijusios su Vietos savivaldos
Jstatymo 6 straipsnyje nurodyty savarankiskyjy savivaldybés funkcijy jgyvendinimu, konstatuotina,
kad sios tikinés veiklos vykdymo pavedimas UAB ,,Kelmés autobusy parkas® nebiity susijes su
Savivaldybés bendruomenés bendryjy interesy tenkinimu.

Dél Savivaldybés organizuotos konkurencingos procediiros

(15) PraSymy dél savivaldybiy vykdomos tikinés veiklos jvertinimo teikimo ir nagrinéjimo
tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2016 m. gruodzio 29 d.
nutarimu Nr. 1S-139 (2016) ,,Dél Prasymy dél savivaldybiy vykdomos tkinés veiklos jvertinimo
teikimo ir nagrinéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 15 punkte nurodyta, kad konkurencinga
procediira turi biiti vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu arba
savivaldybés parengta tvarka vadovaujantis vieSumo, atvirumo, skaidrumo, nediskriminavimo ir
sgziningumo principais.

(16) Savivaldybé kartu su Prasymu Konkurencijos tarybai pateiké Kelmés rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. sausio 25 d. sprendimu Nr. T-15 patvirtinta Konkurencingy procediiry vykdymo
Kelmés rajono savivaldybéje tvarkos apraSa (toliau — Aprasas), taCiau jis buvo patvirtintas
Savivaldybés organizuotai Apklausai jau pasibaigus, todél Savivaldybé tuo metu negaléjo vadovautis
Apraso nuostatomis. Savivaldybé Konkurencijos tarybai nepateiké kity tvarky ar apraSy, kurie biity
galioje Savivaldybés organizuotos Apklausos metu.

(17) Savivaldybés internetiniame puslapyje, Savivaldybés Facebook paskyroje ir vietinéje
spaudoje, kuriuose buvo paskelbta apie Savivaldybés vykdomag Apklausg, skelbiama informacija
paprastai yra aktuali tik atitinkamam regionui, todél manytina, kad Apklausa buvo organizuojama tik
Sio regiono, 0 ne visos Lietuvos mastu. Didziagabariiy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy
plovimo paslauga néra sudétinga ar specifiné tik tam tikram regionui btidinga paslauga, todél tokia
paslauga pradéti teikti Kelmeés mieste galéty biiti suinteresuoti ir kituose Lietuvos regionuose $iuo
metu veikiantys tkio subjektai, kuriems informacija apie Savivaldybés organizuojama Apklausa
nebuvo suteikta. Atsizvelgiant j tai, Savivaldybés organizuota Apklausa neatitiko atvirumo principo.

(18) Savivaldybé apie Apklausa paskelbtoje informacijoje nurodé plovyklos tipo (tuneliné ar
bekontakté), aptarnaujamy transporto priemoniy maksimalaus dydZio (ilgis — 17,8 metrai, aukstis — 4
metrai, plotis — 2,7 metrai), paslaugos teikimo trukmés (ne trumpiau kaip 10 minuciy) bei paslaugos
teikimo budo (plauna plovéjas arba pats vairuotojas) reikalavimus, tac¢iau daugiau jokie kainai ar
paslaugos kokybei taikomi reikalavimai nebuvo nustatyti. Bendrovés teikiama paslauga formaliai
atitiko visus paskelbtoje informacijoje nurodytus reikalavimus, taciau jos komercinis pasitilymas
buvo pripazintas netinkamu remiantis patogumo ir kainos kriterijais. Atsizvelgiant | tai, kad
Savivaldybé nebuvo patvirtinusi ir viesai paskelbusi objektyviy kriterijy (Savivaldybé priémé Aprasa
jau pasibaigus Apklausai), kuriais vadovaujantis bus vertinami tikio subjekty pateikti komerciniai
pasitilymai, Savivaldybés organizuota Apklausa neatitiko skaidrumo principo.

(19) Apklausos metu Bendrovés teikiamy paslaugy kokybe tikrino UAB ,,Kelmés autobusy
parkas®, kuriai, neatsiradus tinkamiems paslaugos teikéjams, buty pavestas didziagabariiy ir (ar)
sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugy teikimas. Nors Kelmés rajono savivaldybés
Apklausoje pateiktus reikalavimus paslaugy teikéjui Bendrové objektyviai atitiko, taciau buvo
pripazinta, kad Bendrové yra netinkamas paslaugy teikéjas. Biitent UAB ,,Kelmés autobusy parkas*,
btuidama suinteresuota teikti paslaugas, nustaté, kad Bendrovés teikiamos paslaugos yra netinkamos
kainos ir kokybés. Atsizvelgiant | tai, kad Bendrovés komercinis pasitlymas del didziagabariciy ir
(ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugy teikimo buvo pripazintas netinkamu
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remiantis jmonés, kuriai norima pavesti minétosios paslaugos teikima, pateiktu paslaugos kokybés ir
kainos vertinimu, kuris nebuvo pagrjstas objektyviais ir i§ anksto Zinomais kriterijais, Savivaldybés
organizuota Apklausa neatitiko sgziningumo principo.

(20) Atsizvelgiant j i8déstyta, Savivaldybé nejrodé, kad didziagabari€iy ir (ar) sunkiasvoriy
transporto priemoniy plovimo paslauga yra biitina, siekiant patenkinti bendruomenés bendruosius
interesus, 0 ne UAB , Kelmés autobusy parkas“ poreikius. Apklausa parodé, kad yra bent viena
Bendrové galinti teikti minétas paslaugas, o Apklausa buvo orientuota tik j Kelmés rajono bendroves,
tuo tarpu pagal paslaugy pobudj jas galéty teikti ir kiti potencialtis konkurentai, veikiantys kitose
Lietuvos Respublikos vietovése. Savivaldybés organizuota Apklausa nebuvo vykdoma pagal i8
anksto parengta, vieSai paskelbtg tvarka, o Apklausa neatitinka atvirumo, skaidrumo ir sgziningumo
principy, todél objektyviai neparodo, kad kiti tikio subjektai didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy
transporto priemoniy plovimo paslaugy nevykdyty arba vykdyty ne visa apimtimi, kuri yra bitina.
Todél patikint didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugy teikima
UAB ,,Kelmés autobusy parkas® galéty buti teikiamos privilegijos konkretiems paslaugy teikéjams
arba diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 9* straipsnio 7 dalimi,

Konkurencijos tarybanutaria:

Neduoti sutikimo Kelmés rajono savivaldybei patikéti didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy
transporto priemoniy plovimo paslaugy teikimg UAB ,,Kelmés autobusy parkas.

Nutarimas skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta

tvarka.

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas



