LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBOS 2015 M. LIEPOS 16 D.
NUTARIMU NR. 25-10/2015 ,,DEL PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES SPRENDIMU
ORGANIZUOJANT KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMA ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS*“ NUSTATYTU JPAREIGOJIMU NEVYKDYMO

2018 m. lapkricio 13 d. Nr. 2S-5 (2018)
Vilnius

1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2018 m. lapkric¢io 13 d. posédyje
iSnagrinéjo klausima dél Konkurencijos tarybos 2015 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 2S-10/2015 ,,Dél
Panevézio miesto savivaldybés sprendimy organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams*® (toliau —
2015 m. Nutarimas) nustatyty jpareigojimy nevykdymo.

Konkurencijos tarybanustaté:
1. Savivaldybei 2015 m. Nutarimu nustatyti jpareigojimai

(2) Konkurencijos taryba 2015 m. Nutarimu Kkonstatavo, jog Panevézio miesto
savivaldybé (toliau — Savivaldybé¢), suteikdama iSimtines teises savo kontroliuojamai bendrovei
AB ,,Panevézio specialus autotransportas® (toliau — Bendrové) teikti komunaliniy atlieky surinkimo
ir veZzimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje, privilegijavo Bendrove kity tikio subjekty atzvilgiu ir
sudaré jai iSskirtinai palankias salygas veikti atitinkamoje rinkoje. Privilegijuojant Bendrove taip
pat buvo diskriminuoti kiti atitinkamas paslaugas potencialiai galintys teikti tikio subjektai, jiems
sudarant absoliucias klititis konkuruoti su Bendrove tiek patenkant j atitinkamg rinka, tiek joje
teikiant savo paslaugas. Atsizvelgusi i tai, Konkurencijos taryba 2015 m. Nutarimo rezoliucinés
dalies 1 punktu pripazino, jog Savivaldybés su Bendrove 2014 m. gruodzio 11 d. sudaryta
Komunaliniy atlieky tvarkymo Panevézio mieste paslaugy sutartis Nr. 22-1437 pazeidzia
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus. 2015 m. Nutarimo rezoliucinés dalies 2 ir
3 punktais Savivaldybé buvo jpareigota ne véliau kaip per 3 ménesius nuo 2015 m. Nutarimo
paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.lt dienos panaikinti nurodyta
Sutartj ir apie tai per 14 dieny nuo jpareigojimo jvykdymo informuoti Konkurencijos taryba
pateikiant tai patvirtinan¢ius jrodymus. 2015 m. Nutarimas Konkurencijos tarybos interneto
svetainéje paskelbtas 2015 m. liepos 16 d.

(3)  Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — VAAT) 2015 m. rugpjacio 7 d.
nutartimi  sustabdé 2015 m. Nutarimo rezoliucinés dalies 2 punkto galiojimg 6 ménesiy
laikotarpiui.? Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2015 m. rugséjo 11 d.

! Prieiga per interneta: http:/kt.gov.lt/It/dokumentai/del-panevezio-miesto-savivaldybes-sprendimu-organizuojant-
komunaliniu-atlieku-tvarkymo-sistema-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatymo-4-straipsnio-
reikalavimams.

2 VAAT 2015 m. rugpjiagio 7 d. nutartis adm. byloje Nr. el-10430-789/2015, Panevézio miesto savivaldybé v.
Konkurencijos taryba.
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nutartimi §io punkto galiojima sustabdé iki jsiteisés teismo sprendimas Sioje byloje.® LVAT
2018 m. sausio 26 d. nutartimi visa apimtimi patvirtino 2015 m. Nutarimo teisétumg, jskaitant ir
2015 m. Nutarimo rezoliucinés dalies 2 punkte suformuluoty jpareigojima Savivaldybei per
3 ménesius nuo 2015 m. Nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje
panaikinti Sutartj.*

4) Pagal Nutarimo rezoliucinés dalies 2 punkto nuostatas 3 meénesiy terminas
Savivaldybei jvykdyti nustatytus jpareigojimus skai¢iuojamas nuo 2015 m. Nutarimo paskelbimo
Konkurencijos tarybos interneto svetain¢je dienos, t. y. nuo 2015 m. liepos 16 d., iki Sio
rezoliucinés dalies punkto sustabdymo VAAT 2015 m. rugpjucio 7 d. nutartimi; termino
skaiCiavimas tgsiamas LVAT 2018 m. sausio 26 d. nutartimi patvirtinus 2015 m. Nutarimo
teiseétuma, todél 3 meénesiy terminas Savivaldybei jvykdyti 2015 m. Nutarimu nustatytus
Jpareigojimus su¢jo 2018 m. balandzio 4 d.

(5)  Savivaldybé 2018 m. balandzio 6 d. rastu® Konkurencijos tarybai pateiké informacija
apie Savivaldybés administracijos su Bendrove 2018 m. balandzio 5 d. pasiraSytg susitarimg
nutraukti Sutartj® (toliau — Susitarimas nutraukti Sutartj). Susitarimo nutraukti Sutartj 2 punkte
nurodyta, jog $is susitarimas jsigalios tada, kai bus priimtas Savivaldybés tarybos sprendimas dél
komunaliniy atlieky tvarkymo Panevézio mieste paslaugy nepertraukiamumo uztikrinimo.
Savivaldybé nurodé, jog klausimas deél laikinosios komunaliniy atlieky tvarkymo sutarties
sudarymo yra numatytas svarstyti Savivaldybés tarybos 2018 m. balandzio 26 d. posédyje.

(6) Savivaldybé 2018 m. balandzio 6 d. rastu taip pat pateiké¢ praSyma pagal
Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 5 dalies nuostatas atidéti jpareigojimy jvykdymo terming iki
dvigubai ilgesnio termino nei numatyta 2015 m. Nutarimo rezoliucinés dalies 2 punkte (toliau —
PraSymas). Savivaldybé nurodé, jog norédama per 3 ménesiy terming jvykdyti 2015 m. Nutarimu
nustatytus jpareigojimus, t. y. organizuoti konkursa ar kitg atrankos procedira, bei tuo paciu
uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos nepertraukiamuma, ji susiduria su kity
teisés akty nustatytais reikalavimais, turimais sutartiniais jsipareigojimais. D¢l $iy priezas¢iy jai
reikia priimti papildomus Savivaldybés tarybos sprendimus, nutraukti sudarytas sutartis bei atlikti
Kitus veiksmus.

(7)  Konkurencijos taryba 2018 m. balandzio 24 d. nutarimu Nr. 1S-47 (2018)" netenkino
Savivaldybés PraSymo, nes Savivaldybé nenurodé objektyviy priezasCiy, dél kuriy negali laiku
1vykdyti nustatyty jpareigojimy. Savivaldybe §j Konkurencijos tarybos nutarimg apskundé VAAT.®

(8) Ivertinusi tai, kad Savivaldybé nepateiké informacijos, jog 2015 m. Nutarimu nustatyti
jpareigojimai per nustatyta terming buty jvykdyti, Konkurencijos taryba 2018 m. balandzio 24 d.
nutarimu Nr. 1S-48 (2018)° pradéjo tyrima dél nustatyty jpareigojimo nevykdymo (toliau —
Tyrimas).

¥ LVAT 2015 m. rugsé¢jo 11 d. nutartis adm. byloje Nr. eAS-1167-624/2015, PanevéZio miesto savivaldybé v.
Konkurencijos taryba.

* LVAT 2018 m. sausio 26 d. nutartis adm. byloje Nr. eA-1475-556/2018, PanevéZio miesto savivaldybé v.
Konkurencijos taryba.

® Savivaldybés administracijos 2018 m. balandzio 6 d. rastas Nr. 19-911(4.8E) ,,.Dél jpareigojimy vykdymo* (bylos 2
tomas, 5-9 lapai).

® Savivaldybés administracijos ir Bendroves 2018 m. balandzio 5 d. susitarimas Nr. 22-841 ,Dél 2014 m. gruodzio 11 d.
komunaliniy atlieky tvarkymo Panevézio mieste paslaugy teikimo sutarties Nr. 22-1437 nutraukimo $aliy susitarimu®
(bylos 2 tomas, 8, 9 lapai).

” Konkurencijos tarybos 2018 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 1S-47 (2018) ,,Dél Panevézio miesto savivaldybés
pasymo atidéti Konkurencijos tarybos nutarimu nustatyty jpareigojimy jvykdymo terming“ (bylos 2 tomas, 10-12
lapai).

8 VAAT 2018 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu adm. byloje Nr. el-3043-1063/2018, Panevézio miesto savivaldybé v
Konkurencijos taryba visa apimtimi atmeté Savivaldybés skundg ir paliko galioti Konkurencijos tarybos 2018 balandzio
24 d. nutarimag Nr. 1S-47 (2018).

% Konkurencijos tarybos 2018 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 1S-48 (2018) ,,.Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos 2015 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 25-10/2015 ,,Dél PanevéZzio miesto savivaldybés sprendimy organizuojant
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams® Panevézio miesto savivaldybei nustatyty jpareigojimy nevykdymo tyrimo pradéjimo® (bylos 1 tomas,
1, 2 lapai).
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2. Tyrimo metu nustatytos aplinkybés

9) Savivaldybeé 2018 m. liepos 10 d. rastu’® informavo Konkurencijos taryba apie tai, jog
Savivaldybés taryba 2018 m. balandzio 26 d. posédyje pritaré sprendimui sudaryti laikinaja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutartj’® bei pateiké laikinosios sutarties su
Bendrove kopiquz. Pagal Sig sutart] Bendrové jsipareigojo iki tol, kol Savivaldybé jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka atrinks komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teiksiantj teikéjg ir
jsigalios su juo sudaryta sutartis teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas Panevézio mieste.
Savivaldybé taip pat pateiké Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 1 d.
jsakymo, kuriuo sudaroma darbo grupé Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
pertvarkymo klausimams spresti, kopija.*> Darbo grupei pavesta parengti komunaliniy atlicky
tvarkymo sistemos pertvarkymo veiksmy plang. Be to, Savivaldybé nurodé, jog informavo
komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuociy atlieky tvarkytojus apie naujy, atskiry sutarciy su
jais sudaryma dél komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky rasiuojamojo surinkimo,
vezimo bei paruogimo panaudoti perdirbimui nuo 2019 m. sausio 1 d.** Pazyméjo, jog artimiausiu
metu ketina atlikti rinkos tyrimg tam, kad iSsiaiSkinty, kiek rinkoje yra tiekéjy, galinéiy uZztikrinti
paslaugos nepertraukiamuma, gera kokybe ir prieinamuma.

(10)  Savivaldybé 2018 m. liepos 18 d. rastu™ informavo Konkurencijos taryba apie tai, jog
darbo grupé atsisaké parengti technines salygas, reikalingas atlikti rinkos tyrima, tadiau pritaré
pateiktam darbo grupés veiksmy planui. Savivaldybé taip pat pateiké Savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtintos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos pertvarkymo veiksmy plano
kopiquG. Pagal veiksmy plang iki 2019 m. sausio 1 d. numatyta atskirti pakuociy, pakuociy atlieky,
apmokestinamyjy gaminiy ir antriniy zaliavy tvarkyma nuo kity komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikimo; iki 2019 m. spalio 1 d. numatyta atskirti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administravimg nuo komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo, dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikstelés eksploatavimo paslaugas nuo komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo;
iki 2019 m. balandzio 1 d. numatyta jvesti vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, parengti vieSojo pirkimo ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo
PanevéZzio mieste paslaugy teikimas® dokumentus ir pradéti procediirg; 2019 liepos—lapkri¢io mén.
baigus vieSojo pirkimo procediira, numatyta pakeisti Savivaldybés teisés aktus, susijusius su
sistemos pertvarka; 2019 m. lapkricio mén. numatyta teikti Savivaldybés tarybai tvirtinti
komunaliniy atlieky tvarkymo kaing, dvinare vieting rinkliava.

19 Savivaldybeés administracijos 2018 m. liepos 10 d. rastas ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 1 tomas, 824 lapai).

1 Savivaldybés tarybos 2018 m. balandzio 26 d. sprendimas Nr. 1-149 ,,Dél pritarimo laikinosios komunaliniy atlieky
tvarkymo Panevézio mieste paslaugy teikimo sutarties sudarymui ir pavedimo administracijos direktoriui (bylos 1
tomas, 11 lapas).

12 Savivaldybés administracijos ir Bendrovés 2018 m. balandzio 27 d. Laikinoji komunaliniy atlieky tvarkymo
PanevéZio mieste paslaugy teikimo sutartis Nr. 22-1047 (bylos 1 tomas 12-19 lapai).

3 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 1 d. jsakymas Nr. A-415(4.1E) ,Dél darbo grupés
Panevézio miesto komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos pertvarkymo klausimams spresti sudarymo® (bylos 1 tomas,
20, 21 lapai).

! Savivaldybés administracijos 2018 m. birzelio 26 d. rastas Nr. 19-1785(4.16E) ,,Dél informavimo* (bylos 1 tomas,
23, 24 lapai).

1> Savivaldybés administracijos 2018 m. liepos 18 d. raitas Nr. 19-2048(4.10E) ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 1
tomas, 25-49 lapai).

16 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. liepos 18 d. jsakymas Nr. A-532(4.1E) ,,.Dél Panevézio miesto
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos pertvarkymo veiksmy plano patvirtinimo* (bylos 1 tomas, 45-49 lapai).
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3. Tyrimo iSvados ir paaiSkinimai dél jy

(11) Tyrimo metu nustatytos aplinkybés ir padarytos iSvados buvo iSdéstytos
Konkurencijos tarybos VieSyjy subjekty prieziiiros skyriaus 2018 m. liepos 27 d. praneSime apie
jtariama paZeidima Nr. 5S-12/2018 (toliau — Prane§imas)."’

(12) PraneSime daroma iSvada, jog Savivaldybé nejvykdé 2015 m. Nutarimu nustatyty
jpareigojimy panaikinti Sutartj, kadangi Susitarimas nutraukti Sutartj, laikinosios sutarties
sudarymas su ta pa¢ia Bendrove bei kiti Savivaldybés atlikti veiksmai nepasalino 2015 m. Nutarimu
konstatuoto Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostaty pazeidimo, lémusio konkurencijos salygy
skirtumus komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo paslaugy teikéjams, privilegijuojant Bendrove ir
diskriminuojant kitus Sias paslaugas galincius teikti tikio subjektus.

(13) PraneSime Konkurencijos tarybai sitiloma pripazinti, jog Savivaldybé nejvykdé jai
2015 m. Nutarimu nustatyty jpareigojimy bei skirti baudg uz kiekvieng pazeidimo vykdymo diena,
ja skai¢iuojant iki tol, kol bus jvykdyti 2015 m. Nutarimu nustatyti jpareigojimai.

(14) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 29 straipsnio 1 ir 2 dalimis, Savivaldybei buvo
iSsiysta PraneSimo kopija bei pasiiilyta per nustatytg terming pateikti paaiskinimus dél Tyrimo
i$vady bei sudaryta galimybé susipaZinti su Tyrimo bylos medziaga.™®

(15)  Savivaldybé 2018 m. rugpjacio 13 d. paaiskinimuose™ (toliau — Paaiskinimai) nurodé,
jog nesutinka su Tyrimo iSvadomis. Savivaldybés teigimu, Tyrimo iSvadose nepagrijstai konstatuota,
jog Savivaldybé nejvykdé 2015 m. Nutarimu nustatyty jpareigojimy panaikinti Sutartj. Si Sutartis
nutraukta Susitarimu nutraukti Sutartj, jsigaliojusiu 2018 m. balandZio 26 d. Be to, 2015 m.
Nutarime néra nustatyta jokiy Kity jpareigojimy be jpareigojimo panaikinti minétg Sutart].
Savivaldybés vertinimu, Tyrimo iSvadomis Savivaldybei yra formuluojamas naujas jpareigojimas,
kurio néra 2015 m. Nutarime, t. y. per 3 ménesiy terming organizuoti konkurencingg atrankos
procediirg, rinkos dalyviams sudaryti sglygas sitlyti savo paslaugas bei pretenduoti teikti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas.

(16) Savivaldybé abejoja, ar ji apskritai privalo organizuoti konkurencingg atrankos
procediira, atsizvelgiant j Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) 2018 m. balandzio 13 d.
nutart] civilingje byloje Nr. e3K-3-120-469/2018, UAB , Irgita” v. Kauno miesto savivaldybe,
Kauno miesto savivaldybés administracija, UAB ,, Kauno $vara“, kuria LAT kreipési | Teisingumo
Teisma, praSydamas iSaiskinti, ar vidaus sandoriu nepazeidziama kity tikio subjekty teisé j saziningg
konkurencijg. Savivaldybés manymu, Teisingumo Teismo prejudicinis sprendimas yra aktualus ir
nagrin¢jamu atveju, kadangi Konkurencijos taryba Tyrimo iSvadomis reikalauja organizuoti
konkurencingg atrankos procediira, nors nagrinéjamas paslaugas Siuo metu vidaus sandorio
pagrindu teikia Savivaldybés kontroliuojama Bendrové. Atsizvelgdama | tai, Savivaldybé prasé
stabdyti Konkurencijos tarybos procediirg iki prejudicinio sprendimo gavimo.

(17) Savivaldybé taip pat nesutinka, jog jos nurodytos priezastys, trukdancios jai tinkamai
ir laiku pasalinti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidima, Tyrimo iSvadomis buvo jvertintos
kaip neobjektyvios. Savivaldybé nurodo, jog ji privalo uztikrinti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy nepertraukiamuma, prieinamuma; atskirti Bendrovés vykdomas veiklas, ZmogiSkuosius
iSteklius, sgnaudas, kadangi Bendrové veikia ir kaip komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratorius; uztikrinti Bendrovés prisiimtus jsipareigojimus pagal triSales sutartis su gamintojy
bei importuotojy organizacijomis, pagal sutart] dél buityje naudojamos elektros ir elektroninés
irangos atlieky surinkimo savivaldybiy jrengtose dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelése ir Siy
aiksteliy dalinio finansavimo, sudaryta su elektronikos gamintojy ir eksportuotojy organizacija.

7 Konkurencijos tarybos VieSyjy subjekty priezitiros skyriaus 2018 m. liepos 27 d. ,PraneSimas apie jtariama
pazeidimg dél Panevézio miesto savivaldybei nustatyty jpareigojimy nevykdymo* Nr. 5S-12/2018 (bylos 1 tomas, 50—
55 lapai).

18 Konkurencijos tarybos 2018 m. liepos 27 d. rastas Nr. (2.1-35)6V-1881 ,,Dél tyrimo baigimo ir paaiskinimy dél
tyrimo i§vady pateikimo* (bylos 1 tomas, 56 lapas).

Y Savivaldybés administracijos 2018 m. rugpjiicio 13 d. rastas Nr. 19-2293(4.8E) , Paaiskinimai dél tyrimo i$vady“
(bylos 1 tomas, 57-62 lapai).
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(18) Tyrimo iSvadose, Savivaldybés vertinimu, taip pat ignoruojama, jog dél ydingo
reglamentavimo Savivaldybés kontroliuojama jmoné negali lygiaverciai ir nediskriminuojamai
dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkymo atrankoje su privaciais teikéjais, kadangi pati perkancioji
organizacija (t. y. savivaldybé) dar prie$ vie$ajj konkursg nustato tiekéjo kaing. Be to, savivaldybés
savo internetiniuose tinklalapiuose privalo vieSinti kontroliuojamy jmoniy finansines ataskaitas,
veiklos rezultatus, tuo tarpu privatiis tikio subjektai tokig informacijg laiko konfidencialia.

(19) 2018 m. rugséjo 27 d. jvyko Konkurencijos tarybos bylos nagrinéjimo posédis.?
Posédzio metu Savivaldybé vadovavosi PaaiSkinimuose iSdéstytais argumentais.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(20)  Konkurencijos jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, jog Konkurencijos
taryba turi teis¢ vieSojo administravimo subjektui nurodyti per nustatyta terming pakeisti ar
panaikinti teisés aktus, kitus $io jstatymo 4 straipsnyje nurodytiems reikalavimams prieStaraujancius
sprendimus, ar atlikti kitus io jstatymo 4 straipsnio paZeidima alinancius veiksmus.”* Uz per
Konkurencijos tarybos nustatyta terming $io jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyty
Ipareigojimy nejvykdyma vieSojo administravimo subjektams gali biiti skiriama piniginé bauda iki
SeSiy Simty eury uz kiekvieng pazeidimo vykdymo dieng po termino jvykdyti jpareigojimus
pasalinti pazeidimg pabaigos (Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 6 dalis).

(21)  Atsizvelgus j nurodytas Konkurencijos jstatymo nuostatas, vertinant, ar yra pagrindas
skirti piniging bauda uz 2015 m. Nutarimu nustatyty jpareigojimy nejvykdyma, svarbu nustatyti, ar
Savivaldybés atlikti veiksmai iki jpareigojimy jvykdymo termino pabaigos pasalino 2015 m.
Nutarimu konstatuotus konkurencijos salygy skirtumus atitinkamoje rinkoje.

4. Savivaldybés atlikti veiksmai vykdant 2015 m. Nutarima

(22) Kaip minéta Nutarimo (2), (3) pastraipose, Konkurencijos taryba 2015 m. Nutarimu
konstatavo, jog Savivaldybé, be konkurencingos procediiros sudarydama Sutartj su Bendrove,
suteiké iSimtines teises Bendrovei teikti komunaliniy atliecky surinkimo ir vezimo paslaugas
Savivaldybés teritorijoje ir taip privilegijavo Bendrove kity tikio subjekty atzvilgiu, ir jpareigojo
Savivaldybe panaikinti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus pazeidZiancig Sutart;.
LVAT 2018 m. sausio 26 d. nutartimi visa apimtimi patvirtino 2015 m. Nutarimo teisétuma,
iskaitant ir jame nustatyta jpareigojimg per 3 ménesius nuo 2015 m. Nutarimo paskelbimo
Konkurencijos tarybos interneto svetain¢je panaikinti Sutartj, todél Savivaldybé privaléjo iki
2018 m. balandzio 4 d. jvykdyti jai nustatytus jpareigojimus.

(23) Vertinant, ar Savivaldybé per nustatyta terming jgyvendino 2015 m. Nutarimu
nustatytus jpareigojimus, svarbu iSsiaiskinti, kokius veiksmus Savivaldybé atliko iki $io termino
pabaigos bei, kaip minéta Nutarimo (21) pastraipoje, nustatyti, ar atlikti veiksmai pasalino
konkurencijos salygy skirtumus atitinkamoje rinkoje.

(24) Kaip matyti i§ Nutarimo (5), (9) pastraipy, Savivaldybé iki jpareigojimy jvykdymo
termino pabaigos, t. y. 2018 m. balandzio 4 d., neatliko jokiy veiksmy, kuriais biity jgyvendinami
2015 m. Nutarimu nustatyti jpareigojimai. Veiksmy, kuriais biity Salinamas Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio pazeidimas, Savivaldyb¢ neatliko ir per Tyrimo laikotarpj, t. y. iki 2018 m. liepos 27 d.
(Nutarimo 2 dalis). Tiek Prasyme®, tick Paaiskinimuose®® Savivaldybé ginija, jog ji dél objektyviy
priezasCiy negali tinkamai ir laiku jvykdyti 2015 m. Nutarimu nustatyty jpareigojimy, t. y.
organizuoti konkurencingos atrankos proceduiros (dél Savivaldybés argumenty, kuriais ginc¢ijamas
pats jpareigojimy turinys, detaliau pasisakoma Nutarimo (25) pastraipoje). Atsakant j Siuos

202018 m. spalio 3 d. Byly nagrinéjimo posédzio protokolas Nr. 4S-11 (2018) (bylos 1 tomas, 63-66 lapai).

212015 m. Nutarimo priémimo metu galiojusi Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata numaté
Konkurencijos tarybos teis¢ reikalauti, jog vieSojo administravimo subjektas pakeisty ar panaikinty teisés aktus ar kitus
konkurencija ribojancius sprendimus.

22 Nutarimo (6) pastraipa.

2 Nutarimo (17) pastraipa.
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Savivaldybés argumentus, pazymeétina, jog Savivaldybé 2018 m. balandzio 6 d. tik teoriskai nurode,
kokius veiksmus jai reikés atlikti ateityje organizuojant konkurencingg atrankos procediirg, taciau
pati jokiy tokiy veiksmy iki jpareigojimy jvykdymo termino pabaigos neatliko. Taip pat
pazymeétina, jog nors Savivaldybé suéjus jpareigojimy jvykdymo terminui ir sudaré veiksmy plana,
pagal kurj vieSojo pirkimo procediira turéty buti baigta 2019 m. liepos ménesj, taciau niekaip
nepagrindZzia, dél kokiy priezaséiy yra reikalingi butent tokie terminai veiksmams atlikti ir kodél jie
negaléjo biti atlikti iki sueinant Konkurencijos tarybos nustatytam terminui. Dél Siy priezasCiy
Savivaldybés nurodytos aplinkybés, neva trukdancios jai tinkamai ir laiku jvykdyti nustatytus
jpareigojimus, vertinamos ne kaip objektyvios priezastys, dél kuriy negalima laiku jvykdyti
nustatyto jpareigojimo, tacCiau kaip subjektyvus pacios Savivaldybés pasirinktas elgesys, kuris
negali pateisinti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostaty pazeidimo.

(25) Savivaldybés teigimu, nutraukdama Sutartj, ji tinkamai jvykdé 2015 m. Nutarimu
nustatytus jpareigojimus, kadangi daugiau jokiy jpareigojimy 2015 m. Nutarime nebuvo nustatyta
(Nutarimo (15) pastraipa). Konkurencijos taryba pazymi, jog nors Savivaldybé ir nutrauké su
Bendrove sudarytg Sutartj, taciau i§ karto po to sudaré laikingja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikimo sutartj, pagal kuria komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas ir toliau teikia
Bendrové (Nutarimo (9) pastraipa). Tai reiskia, jog nors Sutartis ir buvo formaliai nutraukta, taciau
Savivaldybé sudaré analogiSka sutartj, pagal kurig paslaugas teikia tas pats tkio subjektas.
Akcentuotina, jog formalus Sutarties nutraukimas ir analogiskos sutarties sudarymas negali buti
laikomas tinkamu jpareigojimo panaikinti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas
pazeidziancig Sutartj jvykdymu, kadangi tai nepanaikino skirtingy konkurencijos salygy
atitinkamoje rinkoje, nes ir toliau komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas Savivaldybés teritorijoje
teikia nekonkurencingu btdu paskirta Bendrové (Nutarimo (9) pastraipa). Tai, jog esant
Ipareigojimui panaikinti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas pazeidziancig sutart],
sudaryta be konkurencingos atrankos procediiros, Konkurencijos taryba turi teis¢ reikalauti, jog
vieSojo administravimo subjektas konkurencingos procediiros biidu atrinkty paslaugy teikéja, yra
patvirtines ir LVAT.** Kiti po jpareigojimy jvykdymo termino pabaigos Savivaldybés atlikti
veiksmai (sudaryta darbo grupé, patvirtintas darbo grupés veiksmy planas, informuoti pakuociy
atlieky tvarkytojai (Nutarimo (9), (10) pastraipos) dél ty paciy priezaséiy taip pat nepanaikino
skirtingy konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje. Savivaldybé, norédama tinkamai
vykdyti 2015 m. Nutarimu nustatytus jpareigojimus, privalo imtis realiy veiksmy, kuriais biity
Salinamas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostaty pazeidimas, t. y. konkurencingos atrankos
procediiros biidu atrinktas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikéjas.

(26)  Atsakant j Nutarimo (18) pastraipoje nurodytus Savivaldybés argumentus, pazymétina,
jog 2015 m. Nutarimu nustatyty jpareigojimy nevykdymas negali biiti pateisintas Savivaldybés
nurodytomis klititimis, neva ribojan¢iomis savivaldybiy kontroliuojamas jmones lygiais pagrindais
dalyvauti konkurencingoje atrankos procediiroje su privaciais tikio subjektais. Savivaldybés
kontroliuojamos jmonés turi visas galimybes pacios nusistatyti dalyvavimo konkurse kaing
savivaldybei jg patvirtinant jau jvykdZzius vieSojo pirkimo procediirg. Taip pat atkreiptinas démesys,
jog pagal Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo 26 straipsnio 1 dalj tiek
privaciy, tiek vieSyjy subjekty finansinés ataskaitos ir metinis pranesimas kartu su auditoriaus
iSvada (jeigu auditas atliktas) skelbiami viesai Juridiniy asmeny registre jstatymy ir kity teisés akty
nustatytais atvejais ir tvarka ir su Siais duomenimis galima susipazinti pateikus atitinkamos formos
prasyma.

(27) Pasisakant dél Savivaldybés argumenty, jog dél LAT kreipimosi j Teisingumo Teisma
procediira Konkurencijos taryboje privalo biiti stabdoma (Nutarimo (16) pastraipa), atkreiptinas
démesys, jog Siuo atveju yra nagrin¢jamas klausimas dé¢l Savivaldybei 2015 m. Nutarimu nustatyty
Ipareigojimy nejvykdymo, o ne dél vidaus sandorio atitikties Konkurencijos jstatymui.

(28) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Sioje Nutarimo dalyje, darytina iSvada, jog
Savivaldybé per 2015 m. Nutarime nustatyta terming nejvykdé jpareigojimo panaikinti

? LVAT 2017 m. kovo 21 d. nutartis adm. byloje Nr. eA-215-552/2017, Konkurencijos taryba v. Joniskio rajono
savivaldybé.
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konkurencijos salygy skirtumus atitinkamoje rinkoje. Nustatyty jpareigojimy Savivaldybé nejvykdé
ir iki Tyrimo pabaigos, t. y. 2018 m. liepos 27 d.

5. Dél vieSojo administravimo subjektui taikytiny sankciju

(29) Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 6 dalyje nustatyta, jog uz per Konkurencijos
tarybos nustatytg terming nurodyty jpareigojimy nejvykdyma vieSojo administravimo subjektams
gali biiti skiriama piniginé bauda iki SeSiy Simty eury uz kiekvieng pazeidimo vykdymo dieng po
termino jvykdyti jpareigojimus pasalinti pazeidima pabaigos.

(30) Nors 2015 m. Nutarimo priémimo metu Konkurencijos jstatyme ir nebuvo jtvirtinta
galimybé vieSojo administravimo subjektams skirti bauda uz jpareigojimy nejvykdyma per
ipareigojimy jvykdymo termina®, taciau Savivaldybé 2015 m. Nutarimu nustatyty jpareigojimy
nejvykdé jau galiojant Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 6 dalies nuostatai.

(31) Baudos dydis vieSojo administravimo subjektui nustatomas vadovaujantis Baudy,
skiriamy uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo tvarkos
aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 64 ,,Dél
baudy, skiriamy uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo
tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Aprasas). Pagal ApraSo 26 punkta uz Konkurencijos jstatymo
36 straipsnio 6 dalyje nurodytus pazeidimus vie$ojo administravimo subjektui skiriamos baudos
dydis nustatomas mutatis mutandis vadovaujantis AprasSo VII skyriumi, t. y. taikant Apraso 23—
25 punktus.

(32) Apraso 23 punkte nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektui uz jpareigojimy
nejvykdyma skiriamas baudos dydis apskaiiuojamas dviem etapais: pirmuoju etapu
apskai¢iuojamas bazinis baudos dydis, antruoju — bazinis baudos dydis tikslinamas (didinamas arba
mazinamas).

(33) Apskai¢iuojant bazinj baudos dydj pirmiausiai yra nustatomas galimas maksimalus
Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 6 dalyje numatytas baudos dydis, kuris yra lygus 600 eury uz
kiekvieng paZeidimo vykdymo diena po termino jvykdyti jpareigojimus paSalinti paZeidima
pabaigos (Apraso 24.1 papunktis). Tuomet yra apskaiiuojamas nuo pazeidimo pavojingumo
priklausantis baudos dydis, kuris lygus pusei galimo maksimalaus baudos dydzio — nagriné¢jamu
atveju 300 eury. Sis dydis didinamas arba mazinamas, atsizvelgiant j konkregias su nagrinéjamu
pazeidimu susijusias aplinkybes: paZeidimo pobiidj, jo geografinj plota ir kitas objektyvias
aplinkybes, kuriy svarba ir jtaka nuo pazeidimo pavojingumo priklausan¢iam baudos dydziui
priklauso nuo kiekvieno konkretaus pazeidimo (Apraso 24.2 papunktis).

(34) Kaip matyti i§ Tyrimo metu nustatyty aplinkybiy, Savivaldybé nustatytais terminais
nejvykdé 2015 m. Nutarimu nustatyto jpareigojimo pasalinti konkurencijos salygy skirtumus
Savivaldybés teritorijoje. Nejvykdzius 2015 m. Nutarime nustatyto jpareigojimo, Savivaldybeés
kontroliuojama jmoné privilegijuojama suteikiant jai iSimtines teises teikti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas, o kiti tikio subjektai — diskriminuojami. Toks nepagrjstas vieno iikio subjekto
privilegijavimas Siuo atveju sudaro salygas monopolizuoti atitinkamg rinka, kadangi kiti tkio
subjektai neturi jokiy galimybiy nei patekti j atitinkamg rinkg, nei veikti joje. Nagriné¢jamo
pazeidimo geografinis plotas apsiriboja Savivaldybés teritorija, todel vertintinas kaip lokalaus
pobudzio. Akcentuotina, kad Savivaldybei skirtina bauda uz kiekvieng jpareigojimy nevykdymo
dieng privalo turéti skatinamaji poveiki kuo grei¢iau nutraukti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
nuostaty pazeidimg. Remiantis tuo, kas iSdéstyta Sioje pastraipoje, yra pagrista Savivaldybei
nustatyti 300 eury nuo pazeidimo pavojingumo priklausantj baudos dydj.

%2016 m. lapkri¢io 8 d. jstatymas Nr. X11-2743, jsigaliojes 2017 m. sausio 1 d., jtvirtino galimybe skirti bauda viesojo
administravimo subjektams uz jpareigojimy nejvykdyma nustatytais terminais (Zr. Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio
6 dalj).
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(35) Nagrinégjamu atveju bauda skaiCiuojama uz kiekvieng nustatyto jpareigojimo
nevykdymo dieng, todél Apraso 24.3 papunktis, pagal kurj apskai¢iuojamas nuo pazeidimo trukmés
priklausantis baudos dydis, netaikomas.

(36) Atsizvelgiant | tai, Savivaldybei nustatomas 300 eury dydZio bazinis baudos dydis uz
kiekvieng jpareigojimy nevykdymo dieng.

(37) Tyrimo metu atsakomybg¢ sunkinanéiy ir lengvinanciy aplinkybiy nenustatyta, todél
tikslinti nustatyto bazinio baudos dydzio néra pagrindo (Apraso 25 punktas).

(38) Atsizvelgiant | Sioje nutarimo dalyje iSdéstytas aplinkybes, uz 2015 m. Nutarimu
nustatyty jpareigojimy nejvykdyma Savivaldybei skiriama 300 eury dydzio bauda uz kiekvieng
Jpareigojimy nevykdymo dieng, skai¢iuojant jg nuo pirmos jpareigojimy nejvykdymo dienos, t. y.
2018 m. balandzio 5 d., iki Tyrimo baigimo dienos, t. y. 2018 m. liepos 27 d. Nuo 2018 m.
balandzio 5 d. iki 2018 m. liepos 27 d. yra praéje 114 dienos, todél Savivaldybei skiriama 34 200
eury bauda.

(39) Taip pat Konkurencijos taryba pazymi, jog baudos sumokéjimas neatleidzia
Savivaldybés nuo pareigos jvykdyti 2015 m. Nutarimu nustatytus jpareigojimus, o Sio jpareigojimo
nejvykdzius Savivaldybei gali biiti skiriama bauda uZ nustatyty jpareigojimy nejvykdyma.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 36 straipsnio
6 dalimi,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. Pripazinti, jog Panevézio miesto savivaldybé nejvykdé 2015 m. liepos 16 d. nutarimu
Nr. 2S5-10/2015 ,,D¢l Panevézio miesto savivaldybés sprendimy organizuojant komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams® nustatyty jpareigojimy.

2. Uz Sio nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodyta pazeidimg Panevézio miesto
savivaldybei skirti 34 200 (trisdesimt keturiy tukstan¢iy dviejy §imty) eury piniging bauda.
3. Ipareigoti PanevéZio miesto savivaldybe per 5 darbo dienas nuo S§io nutarimo

rezoliucinés dalies 2 punkte nustatytos baudos sumokéjimo informuoti apie tai Konkurencijos
tarybg ir pateikti tai patvirtinancius jrodymus.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
www.kt.gov.It dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 39 straipsniu, paskirta piniginé bauda per tris
meénesius nuo nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.lt
dienos turi biiti sumokeéta ] biudzeto pajamy surenkamaja sz;skaita;26 (imokos kodas 6920, lesy
gavéjas Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, juridinio
asmens kodas 188659752).

Per nurodyta terming nesumokéjus baudos, skaiiuojamos Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.210 straipsnio 2 dalyje nurodytos paliikanos.

Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 33 straipsnio 3 dalimi ir 39 straipsniu, skundo
padavimas del Konkurencijos tarybos nutarimo, kuriuo uz Konkurencijos jstatymo pazeidima
vieSojo administravimo subjektui paskirta bauda, sustabdo baudos ir palikany priverstinj
18ieSkojimg iki teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos, taciau nesustabdo paliikany skai¢iavimo.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

26 Nr. LT78 7290 0000 0013 0151 (AB ,Citadele* bankas); Nr. LT74 4010 0510 0132 4763 (Luminor Bank AB); Nr.
LT05 7044 0600 0788 7175 (AB SEB bankas); Nr. LT32 7180 0000 0014 1038 (AB Siauliy bankas); Nr. LT74 7400
0000 0872 3870 (Danske Bank A/S Lietuvos filialas); Nr. LT12 2140 0300 0268 0220 (Luminor Bank AB); Nr. LT24
7300 0101 1239 4300 (AB ,,Swedbank®); LT42 7230 0000 0012 0025 (UAB Medicinos bankas).


http://www.kt.gov.lt/

