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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL AKCINES BENDROVES KLAIPEDOS
VALSTYBINIO JURU UOSTO DIREKCIJOS VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 IR 7 STRAIPSNIU REIKALAVIMAMS

2023 m. liepos 18 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2023 m. liepos 18 d. posédyje iSnagringjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél akcinés bendrovés Klaipédos valstybinio jiry uosto
direkcijos (toliau — Direkcija) veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 ir 7
straipsniy reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba gavo UAB Kamineros kroviniy terminalo (toliau — Pareiskéjas)
prasyma pradéti tyrima, Kuriuo Pareiskéjas skundzia Direkcijos veiksmus, kuriais galimai ribojama
konkurencija tarp Klaipédos valstybiniame jiiry uoste (toliau — Uostas) veikla vykdanciy iikio subjekty,
tokiu bidu pazeidziant Konkurencijos jstatymo 4 ir 7 straipsniy nuostatas, kuris buvo papildytas
vélesniais rastais (toliau — Pareiskimas).

(3) Pareiskime nurodoma, kad Pareiskéjas yra Uosto teritorijoje veikianti bendrové, vykdanti
krovos ir sandéliavimo veikla. Pareiskéjas su Direkcija yra sudargs Uosto Zemeés nuomos sutartis dél
zemés nuomos. Anot Parei$kéjo, jo nuomojama teritorija Nemuno gatvéje yra vienintelé Uosto
operatoriaus, vykdancio krovos darbus, nuomojama teritorija be gelezinkelio atSakos, o gyliai prie
krantiniy yra vieni maziausiy Uoste ir tai sukelia papildomg finansing naSta PareiSkéjui, su kuria
nesusiduria jo konkurentai, turintys nutiestus privaziuojamuosius kelius.

(4) Pareiskéjas nurodo, kad ne kartg kreipési j Direkcijg dél gelezinkelio atSakos j nuomojamag
teritorija Nemuno gatvéje atvedimo bei krantiniy gilinimo, ta¢iau Direkcija kaskart nurodydavo, kad
Pareiskeéjas turés prisiimti visas gelezinkelio atSakos jvedimo bei krantiniy gilinimo islaidas, pavertus
jas jsipareigojimais perkrauti tam tikra kiekj kroviniy (toliau — Isipareigojimai). Isipareigojimy
apskaiCiavimo kriterijai bei jgyvendinimo tvarka néra apibrézta jokiame teisés akte. Pareiskéjo
teigimu, tokiu btidu vieny Uosto Zemés nuomininky naudojama infrastruktiira gerinama, o kity — ne.

(5) Pareiskéjo jsitikinimu, Direkcijos veiksmai, kiek jie susije su nepagristu ketinamy
jgyvendinti Uosto infrastruktiiros pagerinimo ar sukiirimo projekty atrinkimu bei konkreciy
Isipareigojimy Uosto Zemés nuomininkui nustatymu, yra diskriminuojantys Pareiskéjg ir tokiu biidu
pazeidziantys Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas. Taip pat, Pareiskéjo vertinimu,
Direkcijos veiksmai gali biiti vertinami ir kaip pazeidziantys Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio 3
punkto nuostatas, nes Direkcija piktnaudziauja savo uZimama dominuojancia padétimi Uosto Zemes
nuomos paslaugy teikimo rinkoje, nepagrijstai ribodama Uosto infrastruktiiros pagerinimo ar sukiirimo

projekty jgyvendinima.

(6) Pareiskéjas nurodé, kad Uosto teritorijoje yra daugiau prekiy krovos ir sandéliavimo
rinkoje veikianciy tikio subjekty: UAB ,,Biriy kroviniy terminalas®,
AB ,Klaipédos jury kroviniy kompanija®, AB »Klaipédos nafta®,

UAB Klaipédos konteineriy terminalas, UAB Klaipédos jury kroviniy kompanija ,Bega®,
UAB Centrinis Klaipédos terminalas, LKAB ,,Klaipédos Smelte*, UAB ,,Vakary krova*“, UAB Malky



ilankos terminalas, UAB ,, Kroviniy terminalas“, UAB ,,Granmax*, UAB ,,Nemuno terminalas“, UAB
Vakary laivy gamykla, UAB ,,Klaipédos laivy remontas®.

(7) Pareiskimo nagringjimo metu Konkurencijos taryba kreipési j Direkcijg ir pateiké
klausimus, susijusius su PareiSkime iS§déstyta informacija. Direkcija atsakyme Konkurencijos tarybai
nurodé, kad visos Uoste veikian¢ios krovos kompanijos naudojasi privaziuojamaisiais gelezinkelio
keliais, o Pareiskéjas taip pat gali naudotis privaziuojamaisiais gelezinkelio keliais, esanciais
nuomojamame sklype Perkélos gatvéje. Taip pat nurodoma, kad visose Uosto Zemés nuomos sutartyse
yra numatyti nuomininko Isipareigojimy apskaiciavimo kriterijai. [sipareigojimai néra skaidomi pagal
zemés nuomininko naudojamos infrastruktiros pobiidj (krantinés, gelezinkeliai, zemé, kt.),
Isipareigojimai numatyti uz visg naudojamos Uosto infrastruktiros kompleksa. Direkcija nurodé¢, kad
savo veiklos strategija formuoja atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos teisés aktus, kurie numato
Direkcijai pareiga racionaliai valdyti ir vystyti Uosta. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Direkcijai yra
nustadiusi finansinius tikslus®, savininko liikes¢iai detalizuojami Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos likes¢iy laiske?. Uosto zemés sklypy nuomos sutartys, jskaitant ir konkurso biidu
iSnuomotus Uosto Zemés sklypus, sudaromos vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro patvirtinta tipine Zemés nuomos sutarties forma®.

(8) Pagal Direkcijos pateiktg informacija, investicijos skiriamos tai infrastruktarai, dél kurios
tikio subjektai sutinka prisiimti [sipareigojimy dydzius, kurie apskai¢iuojami pagal viesai skelbiamus
kriterijus®. Direkcijos vertinimu, Pareiskéjas kreipési j Susisiekimo ministerija bei j Konkurencijos
taryba, nes Direkcija paprasé Pareiskéjo uz veiklos salygy pagerinimg (t. y. naujy gelezinkelio keliy
statybg ir krantiniy rekonstravima) pakeisti Zemés nuomos sutartyje numatyta Isipareigojima
atitinkamai jgyvendinamy investicijy dydziui.

(9) Direkcija nurodé, kad PareiSkéjui ne kartg detaliai iSdésté ir paaiSkino visus naudojamus
investicijy vertinimo ir atrankos rodiklius, jy formules, pateiké Direkcijos naudojamos infrastruktiiros
verte. Taip pat Pareiskéjo praSymu Direkcija derino ir priimtiny investicijy jgyvendinimo etapy
nustatyma, atitinkamai nustatant Jsipareigojimy dydzius po kiekvieno i§ jy. Direkcija pazyméjo, kad
su PareiSkéju taip pat buvo bendraujama daugkartiniy susitikimy metu, buvo siekiama abiem Salims
priimtino sprendimo. Pareiskéjas negaléjo jvardinti ir pagrjsti konkre¢iy Direkcijos tiksly, ribojant
investiciniy projekty jgyvendinima atskiriems Uosto Zemés nuomininkams.

(10) I8 viesai prieinamy duomeny apie Pareiskéjo finansing padétj matyti, kad stabiliai auga
Pareiskéjo pardavimo pajamos ir ilgalaikis turtas, veikla yra pelninga®.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(11) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo
subjektams uZtikrinti sagZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su
tikinés veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir d¢l kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma i§vengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(12) Konkurencijos jstatymo 7 straipsnis draudzia ukio subjektams piktnaudziauti
dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant visokius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti

1 7r., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. geguzés 18 d. nutarimas Nr. 509 ,,Dél valstybés valdomy jmoniy siektiny
pagrindiniy finansiniy veiklos rodikliy 2022-2024 mety laikotarpiu patvirtinimo*.

2 7r., Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2022 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. 3-443 | D¢l pritarimo ratui dél
valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lukesciy valstybés jmonei Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijai*
https://governance. It/wp-content/uploads/2018/08/KVJUD LUKESCIAI_2022.pdf.

3 7r., Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. 3-167 ,,Dél Klaipédos valstybinio
jiiry uosto Zemés nuomos sutarties formos patvirtinimo*.

4 7r., Direkcijos interneto puslapyje, adresu: https:/portofklaipeda.lt/wp-content/uploads/2022/12/Sprendimai-del-uosto-
infrastrukturos-investiciju-KROVOS-VEIKLAI.pdf.

S Prieinama: https://rekvizitai.vz.lt/imone/uab_kamineros_kroviniu_terminalas/apyvarta/.
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konkurencijg, nepagrijstai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti atitinkamoje rinkoje arba pazeidzia
vartotojy interesus.

(13) Pareiskéjas kreipési | Konkurencijos tarybg praSydamas pradéti Konkurencijos jstatymo 4
ir 7 straipsniy pazeidimo tyrimg dél to, kad PareiSk¢jo sklype néra reikiamos gelezinkelio
infrastruktiros bei PareiSkéjas esg verCiamas prisiimti finansing nasta dél naujos infrastruktiiros
suktrimo, nors visi kiti Uosto Zemés nuomininkai, sudar¢ Uosto zemés nuomos sutartis su zemeés
sklypuose jau buvusia infrastruktira (geleZinkeliais), jokia forma neprivalo Direkcijai uz tai atlyginti.

(14) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte nurodyta, jog Konkurencijos taryba
prilma nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas
neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(15) Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
priezitira, prioriteto patvirtinimo® patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j
rinkos veikimg, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos
apsaugos ir taip uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame
Konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo priezilirg, prioriteto jgyvendinimo
apraSe (toliau — Aprasas) buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima
sprendimus dél tam tikro tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos
prioriteta, vadovaujamasi ApraSe nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy
geroveli, strateginés reikSmés bei racionalaus istekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5
punkte, né vienas i§ §iy principy neturi i§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos
sprendimui dél konkretaus tyrimo atlikimo, ta¢iau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrima
pagal vieng 1S principy, kad galéty priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

(16) Vertinant Pareiskéjo praSyma pradéti tyrimg dél Direkcijos veiksmy atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 ir 7 straipsniy reikalavimams bei tyrimo atitiktj Konkurencijos tarybos
veiklos prioritetui, atsizvelgtina j jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei (Apraso 8.1
papunktis) ir racionalaus i$tekliy naudojimo (Apraso 8.3 papunktis) principus.

(17) Apraso 9 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtaka
veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebitinai
apsiriboja, galimo pazeidimo pobiidzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu.
Vadovaujantis Apraso 10.2 ir 10.3 papunkciais, paprastai didZiausig neigiama jtaka veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei gali daryti galimi paZeidimai, pasireiSkiantys ukio subjekty
veiksmais, kuriais, be kita ko, tiesiogiai apribojamos iikio subjekty galimybés veikti atitinkamoje
rinkoje ja uzdarant, stumiant iS jos ar j3 pasidalinant bei tiesiogiai daroma jtaka reikSmingai daliai
Lietuvoje veikianciy iikio subjekty ar vartotojy.

(18) Vertinant Direkcijos veiksmus, tyrimas neatitinka Apraso 8.1 papunktyje jtvirtinto jtakos
veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei principo dél toliau nurodyty priezasciy.

(19) Duomenys rodo, kad Pareiskéjo pardavimo pajamos stabiliai auga, todél jvertinus tai ir
kitus viesai prieinamus duomenis apie Pareiskéjo finansing padétj®, nematyti reik§mingo neigiamo
poveikio Pareiskéjo veiklai, t.y. jis sékmingai veikia ir konkuruoja rinkoje. Taigi, vertinant tyrimo
pradéjimo tikslinguma, PareiSkimo nagrin¢jimo metu nustatytos aplinkybés néra pakankamos jtarti,
kad dél nustatyto reglamentavimo bty tiesiogiai apribojamos tkio subjekty galimybés veikti
atitinkamoje rinkoje.

(20) Uosto teritorijoje be Pareiskéjo yra daugelis kity prekiy krovos ir sandéliavimo paslaugas
teikian¢iy tikio subjekty’. Kaip nustatyta Pareiskimo nagrinéjimo metu, tarp Pareiskéjo ir Direkcijos
yra kiles individualaus pobiidzio gincas dél infrastruktiiros gerinimo ir sukiirimo bei atlyginimo uz ja,
todél skundziami veiksmai i$ esmés susij¢ su Pareiskéjo interesais. Nematyti, kad biity skundziami
veiksmai, kuriais tiesiogiai daroma jtaka reikSmingai daliai Lietuvoje veikianciy tkio subjekty ar
vartotojy.

6 Nutarimo (10) pastraipa.
" Nutarimo (6) pastraipa.
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(21) Apraso 14 punkte teigiama, kad, vadovaudamasi racionalaus iStekliy naudojimo principu,
Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos istekliai biity
proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. ApraSo 15.1 papunktyje nurodyta, kad sprgsdama dél
tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins konkretaus tyrimo tikslus bei tikimybe juos pasiekti, o
15.2 papunktyje nurodyta, kad spresdama d¢l tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins tyrimui
atlikti reikalingg laikg ir buitinus bei turimus Zzmogiskuosius ir finansinius isteklius.

(22) PareiSkimo nagrinéjimo metu surinkta informacija i§ Pareiskéjo ir Direkcijos yra
priestaringo pobiidzio®, o visy reik§mingy aplinkybiy nustatymas ir jvertinimas, jskaitant ekonoming
Isipareigojimy apskaic¢iavimo bei jgyvendinimo praktikoje analize, galéty pareikalauti specifiniy ziniy
bei dideliy Konkurencijos tarybos zmogiskyjy ir laiko istekliy.

(23) Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta aukSCiau, bei j tyrimui reikalingg atlikti laikg, batinus ir
turimus Konkurencijos tarybos zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, detalesnis Direkcijos veiksmy
nagriné€jimas ir vertinimas atliekant tyrimg neatitikty racionalaus istekliy naudojimo principo, kadangi
pareikalauty neproporcingy Konkurencijos tarybos istekliy lyginant su tikétinais tyrimo rezultatais. Net
jeigu ir buty atliekamas tyrimas dél Pareiskéjo nurodomy aplinkybiy, turimi duomenys nerodo, kad
tokiu tyrimu biity padaryta jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei (nutarimo (19), (20)
pastraipos).

(24) Ivertinus Siame nutarime nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Pareiskéjo nurodyty
faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrinda
atsisakyti pradéti tyrimg, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

(25) Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti
tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiSkia, kad Konkurencijos tarybos vertinti
veiksmai negali pazeisti Konkurencijos jstatymo 4, 7 straipsnio reikalavimy.

(26) Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka
veiklos prioriteto, taip pat neriboja Pareiskéjo teisés, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
51 straipsnio 2 dalimi, kreiptis | teismg dél zalos atlyginimo ar neteiséty veiksmy nutraukimo, ar,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 23 straipsnio 1 dalimi,
kreiptis ] teismg dé¢l Direkcijos sprendimy.

(27) Konkurencijos taryba pazymi, jog S§is nutarimas priimtas Pareiskéjo nurodytos
informacijos ir Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu Pareiskimo vertinimo metu ir
neriboja Konkurencijos tarybos teisés paaiSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos
informacijos, leidziancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus, pradéti tyrimg savo
iniciatyva.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 7 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies
8 punktu,

Konkurencijos taryba nutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél akcinés bendrovés Klaipédos valstybinio jury uosto direkcijos
veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 4 ir 7 straipsniy reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng ménes]

nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt
dienos, atsizvelgiant ] tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininke Jolanta lvanauskiené

8 Pavyzdziui, nors Pareiskéjas nurodo, kad Direkcija atrenka parai$kas vien savo nuoziiira ir nesivadovaudama jokiais
aiskiais kriterijais, tadiau pagal Direkcijos pateikta informacijg Isipareigojimy dydziai apskai¢iuojami pagal vieSai
skelbiamus kriterijus (nutarimo (8) pastraipa).
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