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DEL INICIATYVOS JPAREIGOTI MOBILIOJO RYSIO OPERATORIUS BENDRAI
NAUDOTI 700 MHz RADIJO DAZNIU JUOSTOS DAZNIUS

(1)  Konkurencijos tarybai tapo zinoma informacija', kad Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija siekia, jog Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT) jtraukty ]
biisimo 700 MHz dazniy juostos radijo dazniy aukciono salygas jpareigojima, pagal kurj Sios dazniy
juostos radijo daznius jsigije mobiliojo rySio operatoriai (toliau — MRO) turéty juos naudoti bendrai?
bent jau tam tikrose Lietuvos Respublikos teritorijose, pavyzdziui, valstybinés reikSmes
magistraliniuose ir krasto keliuose, atokiose Lietuvos teritorijose (toliau — Iniciatyva). Iniciatyva
siekiama, kad MRO bendrai naudojant radijo daznius biity pasiekta didesné judriojo rySio duomeny
perdavimo greitaveika.

(2) Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos kompetencija vykdant jstatymy priezitira
yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje, kurioje numatyta,
kad Konkurencijos taryba vykdo valstybing konkurencijos politikg bei kontroliuoja, kaip laikomasi
Konkurencijos jstatymo.

(3) Nors, Konkurencijos tarybos eksperty Ziniomis, §iuo metu Iniciatyvos pasitilymai néra
jtraukti ] svarstomus teisés akty projektus, atsizvelgdama ] teisés akty suteikta kompetencija bei
nurodyta informacija apie Iniciatyva, Siuo raStu Konkurencijos taryba atkreipia Susisiekimo
ministerijos démesj j tai, kad teisiniu reglamentavimu turéty biti uztikrinami ne tik kiti reikSmingi
tikslai, pavyzdziui, aukStos kokybés mobiliojo rysio paslaugy teikimas gyventojams bei valstybés

! Diskusijos aptariama tema, be kita ko, vyko Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2021 m. birzelio 30 d. posédyje,
kurio jrasSas yra paskelbtas viesai, prieiga per interneta: 2021-06-30 Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto posédis -
YouTube.

2 Angl. spectrum pooling.
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institucijoms, jskaitant ir geros kokybés kritinio rySio tinklg, bet ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta saZiningos konkurencijos laisvé.

L Dél dazniy sujungimo galimos jtakos MRO konkurencijai

(4) Bendras radijo dazniy naudojimas gali sudaryti salygas mazesniais kasStais pasiekti
didesne judriojo rySio duomeny perdavimo greitaveikg bei geresne apréptj. Vis délto, priklausomai
nuo rinkos salygy, toks bendras radijo dazniy naudojimas taip pat gali lemti sumaz¢jusig konkurencija
tarp MRO infrastruktiiros lygmeniu, sumaz¢jusias paskatas ilguoju laikotarpiu investuoti j inovacijas
ir tinklo pagerinimus, dé¢l ko vartotojai patirty Zalg. Kasty sutaupymai, kurie galéty atsirasti dél bendro
dazniy naudojimo, taip pat savaime nebiitinai nulemty maZzesnes paslaugy kainas, jeigu mazinti
paslaugy kainy MRO neskatins i§ konkurenty patiriamas konkurencinis spaudimas. Tokia rizika ypac
aktuali koncentruotose rinkose, kuriose veikia nedidelis skaicius tikio subjekty, egzistuoja auksti
1¢jimo | rinkg barjerai, prekés ar paslaugos yra pakankamai homogeniskos, o jy kainos yra skaidrios.
Tokiu atveju tkio subjektams gali biiti naudingiau, stebint savo konkurenty veiksmus, prie jy
prisitaikyti bei net ir nesudarius tiesioginio susitarimo riboti konkurencija, veikiant individualiai,
palaikyti rinkoje auksta kainy lygj®. Galimybés konkuruojantiems iikio subjektams nurodytu biidu
koordinuoti tarpusavio veiksmus gali buti dar didesnés, jeigu tokie tkio subjektai yra sudare
bendradarbiavimo susitarimus, dél kuriy privalo priimti bendrus verslo sprendimus, keistis
komerciSkai jautria informacija ir pan.

(5) Vertinant konkrecius MRO bendradarbiavimo atvejus ir jy jtakg konkurencijai,
reikSmingos aplinkybés, be kita ko, yra atitinkamoje valstyb¢je veikianc¢iy MRO skaicius,
bendradarbiaujanciy MRO uzimama rinkos dalis, bendradarbiavimo intensyvumas (pavyzdziui,
dalinimasis aktyvia arba pasyvia tinklo infrastrukttira, dalinimasis dalimi ar visais turimais radijo
dazniais) ir apimtis teritoriniu bei klienty pozitriu.

(6) Pastebétina, jog vertindama UAB ,,Bité Lietuva“ ir UAB ,, Tele2* praymus* dél $iy MRO
turimy radijo dazniy bendro naudojimo, iSnuomojant juos bendrajai jmonei, RRT, remdamasi ir
uzsienio valstybiy institucijy praktika, buvo pateikusi preliminary vertinima, kad toks bendras radijo
dazniy naudojimas gali riboti konkurencijg tiek tarp bendradarbiaujan¢iy MRO, tiek apskritai judriojo
ry$io paslaugy teikimo rinkoje bei dél sumazéjusios konkurencijos gali biiti Zalingas mobiliojo rysio
paslaugy vartotojams. Konkurencijos taryba minéty MRO prasymy nagrinéjimo proceso metu taip
pat pateik¢ RRT savo preliminarias jzvalgas dél tokio galimo MRO bendradarbiavimo, sujungiant
turimus radijo daznius, bei galimai jo keliamy konkurencijos problemy. Informacija apie RRT
preliminary minéto bendradarbiavimo vertinimg bei jvairiy treciyjy Saliy, iskaitant ir Konkurencijos
tarybos, pateiktas pozicijas, priecinama RRT interneto svetainéje®. Akcentuotina ir tai, jog aptariamu
atveju RRT jzvelgé galimai atsirasiant] neigiamg poveikj konkurencijai, kuomet vystyti bendra
mobiliojo rySio tinklg ir dalintis turimais radijo dazniais planavo du i§ trijy Lietuvoje veikianciy
MRO, kadangi treciasis MRO galimai nesudaryty bendradarbiaujantiems MRO pakankamo
konkurencinio spaudimo ir nepaskatinty jy investuoti j mobiliojo rySio tinklo kokybe, inovacijas ir /
ar mazinti paslaugy kainy. Atsizvelgiant j tai, kad Iniciatyva sitiloma jpareigoti bendradarbiauti visus
tris Lietuvoje veikiancius MRO, bei esant itin mazai tikimybei, kad mobiliojo rySio paslaugy rinkoje
galéty atsirasti naujy dalyviy®, tikétina, kad nurodytos rizikos yra dar aktualesnés.

3 Konkurencijos teisé nedraudzia iikio subjektams savarankiskai prisitaikyti prie konkurenty atliekamy veiksmy rinkoje,
atsizvelgiant | atitinkamos rinkos salygas.

4 MRO véliau atsiéemé RRT pateiktus praSymus ir nurodé, kad bendrai nenaudos turimy radijo dazniy. Latvijoje MRO
taip pat ketino bendradarbiauti sujungdamos turimus radijo daznius, taciau atsisaké Sios idéjos po to, kai Latvijos rysiy
reguliavimo institucija atsisaké suteikti MRO leidimus bendrai naudoti tam tikras radijo dazniy juostas.

5 Prieiga per internetg: Nacionalinés vieSosios konsultacijos dél individualiy teisés akty - Lietuvos Respublikos RySiy
reguliavimo tarnyba (rrt.It).

% Be to, pries tokius iikio subjektus dabartiniai rinkos zaidéjai turéty daug pranaSumy — i$vystytg mobiliojo ry$io tinkly
infrastruktiira, per ilga laikotarpj aukciony metu jgyta radijo dazniy portfelj, Lietuvos rinkoje sukaupta patirtj bei susikurta
reputacijg ir kt.
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11 Dél Iniciatyvos vertinimo konkurencijos teisés prasme

(7) Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2021 m. birZelio 30 d. posédyje Susisiekimo
ministerijos atstovas iSreiSké pozicija, kad nors MRO bendradarbiavimas gali kelti konkurencijos
problemy bei priestarauti Konkurencijos jstatymo nuostatoms, kai yra vykdomas privacios MRO
iniciatyvos pagrindu, tokio pavojaus nebiity tuomet, jeigu MRO privaloma bendra dazniy naudojima
numatyty teis€s aktai (pavyzdziui, dazniy aukciono salygos). Konkurencijos tarybos ekspertai
atkreipia démesj, kad tokia pozicija néra teisinga. Nors ankstesnéje $io rasto dalyje minétas UAB
,Bit¢ Lietuva®“ ir UAB ,,Tele2® bendradarbiavimas buvo planuotas vykdyti privacios MRO
iniciatyvos pagrindu ir galimai gal¢jo prieStarauti Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5
straipsnio 1 daliai’ bei analogiskus draudimus nustatanéiai Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
101 straipsnio nuostatai, vis délto, MRO bendradarbiavimo sujungiant ir bendrai naudojant turimus
radijo daznius atitikties konkurencijos teisei klausimas aktualus ir tuomet, kai toks bendradarbiavimas
yra vykdomas teisés akty pagrindu. Primintina, kad paslaugy vartotojai gali gauti geriausig paslaugy
kokybés ir kainos santykj tais atvejais, kai siiilyti kokybiskas paslaugas uz prieinamg kaing jmones
skatina iSorinis konkurencinis spaudimas. D¢l Sios prieZasties viesojo administravimo subjektams yra
numatyta jstatyminé pareiga teisés aktais nustatant jpareigojimus tikio subjektams jvertinti, kaip tokie
Ipareigojimai galéty paveikti $iy tkio subjekty galimybes ir iniciatyvas konkuruoti, bei nustatyti tik
tokius jpareigojimus, kurie yra biitini siekiamiems teisétiems tikslams ir kuriy sukuriama nauda
virsija galimg zalg konkurencijai ir vartotojams.

(8) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vieSojo administravimo
subjektai, igyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius su iikinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve. Tuo tarpu Konkurencijos jstatymo
4! straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad teisés akto projekto rengéjas atlieka teisés akto projekto poveikio
konkurencijai vertinimg, kai teisés akto projektu nustatomas, kei¢iamas ar panaikinamas
reguliavimas, kuris, be kita ko, apriboja tikio subjekty galimybes vykdyti tiking veikla (4 punktas) bei
kitais atvejais, kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti konkurencija
(22 punktas).

(9) Atsizvelgiant | aukSC¢iau iSdéstyta informacijg bei teisinio reglamentavimo nuostatas,
darytina iSvada, kad prie§ priimant Iniciatyva sitilomus jpareigojimus MRO, biitina jvertinti, kaip
tokie jpareigojimai galéty paveikti MRO galimybes konkuruoti. Be kita ko, turéty biiti jvertintos
tokios aplinkybeés: (i) kaip aptariami jpareigojimai paveikty MRO galimybes bei iniciatyvas priimti
savarankiskus verslo sprendimus ir konkuruoti siiilant vartotojams geresnés kokybés paslaugas;
(i1) kokia Salies teritorijos dalj apimty aptariami jpareigojimai bei kaip jie galéty paveikti MRO
konkurencijg likusioje Salies teritorijoje (pavyzdziui, ar dé¢l jpareigojimy nesumazéty MRO
galimybés bei iniciatyvos konkuruoti infrastruktiiros lygmeniu ir likusioje Salies dalyje); (ii1) kaip
aptariami jpareigojimai galéty paveikti MRO naudojamos jrangos tiekéjy galimybes konkuruoti
siilant MRO jsigyti jy tiekiama jranga (pavyzdZziui, ar aptariamas jpareigojimas nelems situacijos,
kai bent jau dalj dazniy bendrai naudoti jpareigotiems MRO bus techniSkai neracionalu naudoti
skirtingy gamintojy irangg ir likusiuose judriojo rysio tinkluose); (iv) kaip aptariamas jpareigojimas
galéty paveikti MRO patiriamus kaStus bei jy bendruma.

(10) Konkurencijos taryba pazymi, kad pasirenkami reguliavimo instrumentai visais atvejais
turi biiti proporcingi ir biitini siekiamiems tikslams. Konkurencijos tarybos ekspertams kyla tam tikry
abejoniy, ar jpareigojimas visiems Lietuvoje veikiantiems MRO bendrai naudoti 700 MHz dazniy
juostos radijo daznius, kurie bus pagrindiniai (ar vieni pagrindiniy dazniy) vystant 5G technologija,
yra biitinas ir proporcingas®. Konkurencijos tarybos eksperty iniomis, jokioje kitoje Europos

7 Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalia draudZia visus susitarimus tarp Gikio subjekty, kuriais siekiama riboti
konkurencijg arba kurie riboja ar gali riboti konkurencija.

8 PavyzdZiui, minétame Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2021 m. birzelio 30 d. posédyje buvo aptariama ir
alternatyva 700 MHz dazniy juostos aukciono sglygose nejpareigoti MRO naudoti jsigytus daznius bendrai, o jpareigoti
kiekvieng MRO suteikti valstybés institucijos prieiga prie savo jsigyty dazniy kritinio rysio tinklo aptarnavimo tikslu
naudojant tarptinklinj ry$j (angl. roaming).
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Sajungos valstybéje neegzistuoja reglamentavimas, jtvirtinantis tokj privaloma bendrg visy Salyje
veikian¢iy MRO dazniy naudojima.

(11) Siekdama padéti vieSojo administravimo subjektams atlikti savo priimamy sprendimy
atitikties konkurencijos teisés reikalavimams vertinimg Konkurencijos taryba yra parengusi Viesojo
administravimo subjekty sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires’, kuriomis
rekomenduojame vadovautis vertinant ruoSiamy bei priimamy teisés akty galima poveikj
konkurencijai.

(12) Tikimes, kad Siame raste pateikta informacija Jums bus naudinga. Jeigu Jums kilty
neaiskumy ar klausimy, maloniai praSome kreiptis zemiau nurodytais kontaktais.

Pirmininkas Sartnas Keserauskas

Eglé Malonyté tel. (8 5) 260 8879, el. pastas Egle.Malonyte@kt.gov.It

° Prieiga per internetg: https:/kt.gov.lt/uploads/documents/files/news_2012-06-11_gaires.pdf.
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