EUROPOS KOMISIJA

Briuselis, 22.4.2016
C(2016) 2314 final
Tema: Valstybés pagalba SA. 40605 (2015/N) ~ Lietuva — Veiklos pradzios

pagalba skrydziams naujais mar§rutais i§ Lietuvos oro uosty vykdyti

Gerb. pone,

1. PROCEDURA

(1) 2015 m. gruodZio 15 d. elektroniniu ragtu Lietuvos institucijos pagal Sutarties del
Europos Sajungos veikimo (SESV)' 108 straipsnio 3 dalj prane3¢ Komisijai apie
pagalbos schemg, kurios tikslas — teikti parama, skirta naujoms keleiviy vezimo
oro transportu paslaugoms tarp Lietuvos ir kity Europos bendrosios aviacijos
erdves (EBAE)® oro uosty pradéti teikti. Pranedimas uZregistruotas numeriu
SA.40605,

(2)  Gavusios 2016 m. vasario 15d. Komisijos praSyma pateikti informacijos,
Lietuvos institucijos 2016 m. kovo 17 d. pateiké papildomos informacijos.

"OL L 138, 2004 4 30.

* Zr. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy atstovy sprendima 2006/682/EB dél Europos
bendrijos bei jos wvalstybiy nariu, Albanijos Respublikos, Bosnijos ir Hercegovinos, Bulgarijos
Respublikos, Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Islandijos Respublikos, Juodkalnijos
Respublikos, Kroatijos Respublikos, Norvegijos Karalystés, Rumunijos, Serbijos Respublikos ir Jungtiniy
Tauty laikinosios administracijos misijos Kosove daugia3alio susitarimo dél Europos bendrosios aviacijos
erdvés (EBAE) sukirimo pasiradymo ir laikino taikymo (OL L 285, 2006 10 16, p. ).
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PAGALBOS APIBUDINIMAS
Aplinkybés

Lietuvos institucijy teigimu, Komisijos sprendimu byloje Nr.N521/2010
patvirtinta Lietuvos veiklos pradZios schema dél suinteresuotyjy oro veZéjy
trikumo nebuvo jgyvendinta. Ta schema atitiko Bendrijos gairiy dél oro uosty
finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i3 regioniniy
oro uosty pradéti® (toliau — 2005 m. Aviacijos gairés) nuostatas. Tose gairese
nustatytos su tinkamomis finansuoti i§laidomis susijusios salygos buvo
011eztesnes uzZ Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms
gairese’ (toliau — 2014 m. Aviacijos gairés) nustatytas salygas, todel né vienas oro
vezéjas pagalbos paraiskos pagal schema nepateiké.

Pagalbos tikslas

Pagalbg siuloma teikti pagal veiklos pradZios aviacijos sektoriuje pagalbos
schema, kurios tikslas — gerinant Lietuvos regiony pasiekiamumg ir didinant jy
pietros perspektyvas suteikti jiems grynosios ekonominés naudos.

Pagalbos forma ir tinkamos finansuoti i§laidos

Pagal sitilomg schema keleivinio oro transporto bendrovés bus atrinktos konkurso
tvarka ir joms bus suteiktas vieSasis finansavimas skrydZiams naujais marsrutais,
Jungianciais Lietuvos oro uostus su kitais EBAE oro uostais, pradéti vykdyt.
Veiklos pradZios pagalba bus teikiama kaip tiesioginé dotacija keleivinio oro
transporto bendrovems, kuriy pasiiilymai bus priimti.

Tinkamos finansuoti i8laidos ~ su naujais marirutais Lietuvoje ir uZsienyje susije
oro uosty mokes¢iai. Veiklos pradzios pagalba gali biiti teikiama ne ilgiau kaip
trejus metus. Pagal schema bendra trejus metus teikiamos pagalbos suma neturi
virSyti 50 proc. oro uosty mokestiy, sumokéty uZ konkrediais marsrutais, del
kuriy pagal schema teikiama pagalba, vykdomus skrydzius.

Reikalavimus atitinkantys Lietuvos oro uostai

Lietuvoje yra trys oro uostai, kuriuose teikiamos komercinés tarptautinio
reguliaraus susisiekimo paslaugos: Vilniaus, Kauno ir Palangos.

Lietuvos teigimu, dvejus kalendorinius metus prie§ pateikiant pranesima vidutinis
keleiviy skaidius visuose trijuose oro uostuose nesieké 3 mln.

1 lentelé. Metinis keleiviy skaicius Lietuvos oro uostuose 2613 ir 2014 m.

2013ir
Oro uostas 2014 m. 2013 m. 2014 m.
vidurkis
Vilniaus oro uostas 2942 670 2 661 869 2 802 269
Kauno oro uostas 724 314 695 509 709 911

POLC312,2005129. p. 1.

*OLC99,201444,p.3.



2013 ir

Oro nostas 2614 m., 2013 m. 2014 m.
vidurkis

Palangos oro uostas 132 931 127 890 130 410

(9)  Nuo 2014 m. liepos 1 d. tris minétus Lietuvos oro uostus pavesta valdyti vienai
valstybés jmonei ,,Lietuvos oro uostai® (toliau — LOU).

(10)  Veiklos pradzios pagalbos skrydZiams naujais marsrutais vykdyti schema bus
taikoma visiems trims oro uostams. Pagalbos schema nebus taikoma Siauliy oro
uostui — daugiausia kariniais tikslais naudojamam aerodromui.

(11)  Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty pasiekiamumo zonos grindZiamos toliau
pateikiamais atstumais tarp kiekvieno i§ ty oro uosty ir kity $iuo metu regione
veikian¢iy komerciniy keleiviniy oro uosty, jskaitant kaimyninéje Latvijoje esant
Rygos oro uostg, ir kelionés sausumos transportu i§ vieno oro uosto j kit laiku.

2 lentelé. Atstumai tarp Lietuvos oro wosty ir Rygos oro uosto (artimiausio uZ
Lietuvos teritorijos riby esanéio ES oro uosto) ir kelionés i§ vieno oro uosto j kita

laikas

Oro vostai Atstumas | Kelionés laikas
sausuma
{km)
Vilnius-Kaunas 100 1 val. 25 min.
Vilnius—Palanga 330 3 val. 40 min.
Vilnius—Ryga 310 3 val. 55 min.
Kaunas—Palanga 148 2 val. 35 min.
Kaunas—Ryga 275 3 val. 50 min.
Palanga-Ryga 270 3 val. 35 min.

(12)  Artimiausias Lenkijoje veikiantis tarptautinis oro uostas — Varfuvos oro uostas —
yra daugiau kaip uZ 400 km nuo artimiausio Lietuvos oro uosto. Talino oro uostas
yra dar toliau ~ uz mazdaug 600 km nuo Lietuvos oro uosty.

(13)  Artimiausi uz ES riby esantys tarptautiniai Minsko (Baltarusija) ir Kaliningrado
(Rusija) oro uostai yra atitinkamai uz 190 ir 270 km nuo artimiausiy Lietuvos oro
uosty, taCiau, atsiZvelgiant | nenuspéjama kelionés laika ir su ES i3orés sienos
kirtimu susijusius administracinius formalumus, tie oro uostai i§ tiesy retai
pasirenkami kaip alternatyva Lietuvos oro uostams.

(14)  Baltijos valstybése kol kas néra greityjy geleZinkeliy jungéiy. Jungties Rail
Baltica —~ vieno i§ prioritetiniy TEN-T programoje numatyty ES projekty -
statybos darbus planuojama pradeti 2020 m. Jungties mar$rutu Talinas-Ryga—
Kaunas statybos darbus planuojama baigti 2025 m. (t. y. po to, kai pagal schema,
apie kurig pranesta’, bus i§mokeétos paskutines i8mokos), o jungties su Var¥uva —
2030 m. Bet kuriuo atveju veiklos pradZios pagalba dél oro transporto marSruty

* Kitaip tariant, minéta gelezinkelio jungtj planuojama baigti po to, kai pasibaigs SeSeriy mety schemos
igyvendinimo laikotarpis, ir net po to, kai bus ismokéta paskutiné galima i¥moka (t. y. praéjus devyneriems
metams po schemos jsigaliojimo).



2.5.
(15)

(16)

2.6.
17

(18)

(19)

2.7.
20)

2D

(22)

tarp Kauno ir miesty, kurie bus sujungti jungtimi Rail Baltica, nebus teikiama,
nes, be kita ko, skrydZiai tokiais mar§rutais (Kaunas—Talinas, Kaunas—Ryga ir
Kaunas— VarSuva)} jau vykdomi, o pagal schema bus remiami tik skryd¥iai naujais
marsrutais.

Reikalavimus atitinkandios oro transporto bendrovés

Pagalba bus teikiama keleiviy veZimo paslaugas teikiantiems oro veZéjams,
turintiems valstybés narés pagal 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo
Bendrijoje bendryjy taisykliy® idduotg galiojandia licencija oro susisiekimui
vykdyti.

Pagalba bus teikiama konkurso tvarka pasirinktoms oro transporto bendrovéms.
Konkurse gali dalyvauti visos — tiek didelés, tieck maZos ~ oro transporto
bendrovés. Numatomas pagal schema teikiamos pagalbos gavéjy skaidius — nuo
11 iki 50.

Reikalavimus atitinkantys mar$rutai

Pagal siiilomg schema veiklos pradZios pagalba konkrediu marsrutu skrydZius
vykdan¢ioms oro transporto bendrovéms bus galima teikti tik jei sifilomos oro
susisiekimo paslaugos:

(1) sifilomu marSrutu tarp dviejy oro uosty dar néra teikiamos,

(i1) nebuvo teikiamos 12 ménesiy iki numatomos naujy paslaugy teikimo
pradZios datos,

(ii1) remiantis oro transporto bendroviy prie§ paskelbiant konkursa

pateiktais praneSimais, nenumatomos teikti kitus 12 ménesiy.

Pagalba nebus skiriama dél mar$ruty, kurie 1§ tiesy néra nauji mardrutai, bet jau
aptarnaujami marsrutai, kuriais norima daZniau vykdyti skrydZius.

Be to, pagalbos neplanuojama teikti tuo atveju, kai oro transporto bendrove
savanoriSkai arba jmonés ,Lietuvos oro uostai” pra¥ymu pakeifia marruto j
Lietuvg arba i3 jos Lietuvos i8vykimo arba atvykimo oro uosta.

Schemos valdymas, konkurso ir atrankos procediiros

Priémus veiklos taisykles, uz schemos jgyvendinima ir veikima bus atsakinga
Susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija).

Ministerijos funkcijas, susijusias su praktiniu schemos jgyvendinimu, gali biiti
pavesta atlikti LOU. Siuo atveju Ministerija ir LOU pasirasys susitarimus dél
biudzeto ¢Sy naudojimo, kuriais bus uztikrintas grieZtas §io sprendimo nuostaty
laikymasis.

Pagal schemg numatytos dvi su vie$inimo ir atrankos procedira susijusios
galimybés: pagalbg teikianti institucija nurodys konkredius mar$rutus, dél kuriy
oro transporto bendrovés galés teikti parai$kas, arba oro transporto bendrovés
pagalbg teikianCiai institucijai galés teikti savo nuoZifira pasirinkty ir schemos
reikalavimus atitinkanciy marSruty pasitilymus.

®OL L 293, 2008 10 31, p. 3-20
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Prioritetiniai tiksliniai marSrutai — marsrutai, Lietuvos nustatyti kaip prioritetiniai
deél jy teikiamos ypaé didelés makroekonominés naudos.

Oro transporto bendrovés naujy mar$ruty pasiilymus savo iniciatyva gali teikti ir
nepaskelbus konkurso. Gavusi pasililymg ir manydama, kad jis atitinka
makroeckonominés naudos kriterijy, pagalba teikianti institucija paskelbs kvietima
pareik8ti susidoméjima nacionalingje ir tarptautingje spaudoje, taip pat Europos
Sqgjungos oficialiajame leidinyje (pana$iai kaip marSruty, dél kuriy institucijos
tiesiogiai sifilo veiklos pradZios pagalbg, atveju).

Kvietime teikti marSruty pasiiilymus bus pateikta §i su veiklos pradZios pagalbos
schema susijusi informacija:

a) schemos tikslai ir reikalavimus atitinkanéiy mar$ruty nustatymo taisykles;

b) siilomas margrutas (-ai) ir pasitlymo jgyvendinimo tvarkarastis;

¢) i3 pareiSkeéjy reikalanjama pateikti informacija;

d) vertinimo proced@iros, jskaitant konkuruojandiy pasitilymy atveju taikysimg
pasilillymy eiliSkumo nustatymo metoda, apZvalga;

¢} ginty nagrinéjimo procediiros apZvalga.

Konkurso skelbime bus visada numatoma pakankamai laiko atsakymams pateikti:
3is laikotarpis jokiu atveju nebus trumpesnis nei vienas kalendorinis ménuo.

Teikdamos duomenis, oro transporto bendrovés kartu privalo pateikti ex anie
verslo plang. | tokj verslo plang reikéty, inter alia, jtraukti 3ig informacija:

- pagrinding priezastj, lémusig mar$ruto pasirinkima (t. y. kokias rinkas juo
siekiama aptarnauti, pvz., teikiant tiesioginio susisiekimo, tolesniy
Jjungiamujy skrydZiy paslaugas, paslaugas verslo atstovams ar turistams, -
sililant atvykstamuosius ar i§vykstamuosius skrydZius);

- sumarSrutu susijusig informacija apie: 1) aptarnaujamus oro uostus; ii)
atstumus tarp dviejy oro uosty; iii) kelionés laikg naudojant skirtingy riisiy
transporto priemones; iv) sitillomy oro susisiekimo paslaugy teikima; v)
orlaiviy tipa; vi) pasiekiamumo zonos dydj;

- paaiSkinimg, kodel manoma, kad laikotarpiu, kuriam pragoma
finansavimo, marSrutas komerciniu poZiliriu nebus perspektyvus;

- duomenis, pagrindZianéius keleiviy skai¢iaus prognozes kiekvienais
verslo plane numatytais metais.

I8 verslo plano turi buti aiskiai matoma, kad pasibaigus pagalbos teikimo
laikotarpiui, kuris negali trukti ilgiau kaip trejus metus nuo skryd#iy konkrediu
marSrutu vykdymo pradzZios, mar§rutas i§ esmés taps pelningas. Mardruto verslo
plano neparengusi oro transporto bendrové turi pagalba teikianciai institucijai
pateikti neatSaukiamg jsipareigojima vykdyti skrydZius marSrutu bent tokj
laikotarpj, kokj ji gavo veiklos pradzios pagalbs.

Jei jvertinus gautus pasifilymus sudaryti sutartj bus pasitilyta vienam oro vezéjui,
o kitas pranes apie susisiekimo paslaugy teikima tarp tos pa¢ios poros miesty be
finansavimo, sutartis pagal schema nebus sudaryta.

Pagalbos sumavimas

Lietuvos institucijos tiek konkurso skelbimuose, tiek su pagalba gausiandiomis

oro transporto bendrovémis galiausiai pasiraSysimose sutartyse ketina nustatyti,

kad sililoma pagalba negali biiti sumuojama su kity rG3iy valstybés pagalba

(iskaitant kitoje EBAE valstybéje skiriamas pagalbos i§mokas) skrydZiams tuo
5
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padiu marsrutu vykdyti.

Lietuvos institucijos pagal siloma schems reikalaus, kad visi paraiSkas skirti
finansavimg teikiantys pareiskéjai pateikty deklaracija deél kitos valstybés
pagalbos. Taip sickiama nustatyti, ar buvo pateikta vieSojo finansavimo i3 kity
Saltiniy paraiSky arba ar toks finansavimas buvo uZtikrintas. Jei kita pagalba buvo
suteikta, bus apskaiiuotas tikslus pagalbos intensyvumas, o pagal sifiloma
schema tetkiamos pagalbos intensyvumas bus atitinkamai sumaZintas iki
didZiausio leidZiamo intensyvumo (50 proc. oro uosto mokeséiy).

Nacionalinis teisinis pagrindas

Nacionalinis teisinis pagalbos, apie kurig prane$ta, teikimo pagrindas —
Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228’

BiudZetas ir schemos jgyvendinimo trukmé

Schema jgyvendinama SeSerius metus. Sutartims, kurios bus sudarytos per minéta
eSeriy mety laikotarpi®, sililomas biudZetas sudaro 26,1 min. EUR; i§mokos bus
toliau mokamos ne ilgiau kaip trejus metus nuo paskutinés sutarties sudarymo
dienos.

Skaidrumas ir ataskaitos

Pagalbg teikianti institucija per tris ménesius nuo finansiniy mety pabaigos
parengs meting kiekvieny finansiniy mety ataskaita, o jos kopija Ministerija
pateiks Komisijai.
Ministerija savo svetainéje paskelbs 3ig su schema susijusig informacija:

(a) visg patvirtintos pagalbos schemos teksta;

(b)  igyvendinimo nuostatas;
(c)  pagalbg teikiancios institucijos pavadinima;
(d)  informacija apie marsruta (-us), dél kurio (-iy) teikiama pagalba;

(e) atskiry pagalbos gavéjy pavadinimus, pagalbos kiekvienam gavéjui
suteikimo forma, pagalbos suma, jos suteikimo datg, jmonés risj
(MV]/ didelé jmon¢), regiona, kuriame gavéjas yra jsikiires (NUTS
II lygmeniu).

Tokia informacija turi biiti skelbiama priémus kiekviena sprendima suteikti
pagalbg, ja Ministerija laikys bent deSimt mety ir ji be apribojimy bus prieinama
plaliajai visuomenei. Ministerijos registruose bus laikoma visa informacija,
kurios reikia galimoms ex posr patikroms, kaip laikytasi suderinamumo salygu,

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiné priemoné 258
~Skatinti tiesioginiu skrydZiy krypéiy plétra ir aviakompanijy pritraukimg j Lietuvos oro uostus®,
patvirtinta 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety
programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo*.

¥ Paramos veiklai naujais marsrutais i§ Vilniaus oro uosto ir {arba) 1 ji pradéti teikimo trukmé atsiZvelgiant
i eismo tendencijas gali biiti sutrumpinta.
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atlikti ir kuri apima informacijg apie finansuoti tinkamas i$laidas, didZiausig
leiddziama pagalbos intensyvuma ir pagalbos gavéjy atrankos procediirg.

Konfidenciali informacija

Lietuvos institucijos patvirtino, kad $iame pranes$ime konfidencialios informacijos
néra.

PAGALBOS IVERTINIMAS

Pagalbos buvimas pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,valstybés narés arba i3 jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras
imones arba tam tikry prekiy gamyba, i$kraipo konkurencijg arba gali ja
i8kraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy
tarpusavio prekybai®.

Visi SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai taikomi kartu. Todél siekiant
nustatyti, ar pagalba, apie kurig prane$ta, yra valstybés pagalba pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj, turi buti tenkinamos visos minétos sglygos. Tai reikia, kad
finansiné parama turéty:

(a) biiti teikiama valstybés arba i$ jos i§tekliy ir buti priskiriama valstybei,

(b)  biiti naudinga tam tikroms jmonéms arba skatinti tam tikry prekiy gamyba,
©) i8kraipyti arba galéti i8kraipyti konkurencija,

(d) daryti itakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Valstybés iStekliai ir priskirtinumas valstybei. Pagalba, apie kurig pranesta, yra
susijusi su Lietuvos institucijy teikiamu finansavimu, todél ji teikiama i3
valstybés itekliy ir yra priskirtina valstybei.

Atrankusis ekonominis pranaSumas. Pagal siiloma schema Lietuvos institucijy
atrinktoms oro transporto bendrovéms bus skiriamos dotacijos i§ valstybés
iStekliy, siekiant padengti dalj pradedant teikti naujas paslaugas patiriamy islaiduy.
Nagrinéjamomis subsidijomis sumaZinant pagalbos gavéjy iSlaidas, kurias jie
paprastai patiria plésdami savo veiklg, pagalbos gavéjams bus suteiktas
konkurencinis pranaSumas prie$ kitus liberalizuoty ES keleivinio oro susisiekimo
rinky veiklos vykdytojus. VieSasis finansavimas skiriamas tam tikroms
reikalavimus atitinkan¢ioms oro transporto bendrovéms, nejtraukiant konkurenty,
todél jis yra atrankus.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Jei valstybés narés teikiama
pagalba sustiprina jmonés padétj, palyginti su kitomis Sajungos vidaus prekybos
srityje  konkuruojanfiomis jmonémis, $ios jmonés turi biti  latkomos
patirianciomis tos pagalbos poveikj®. UZtenka, kad konkurencijai atvirose rinkose
pagalbos gavéjas konkuruoty su kitomis jmonémis'. Lietuvos institucijy parama
naujoms oro susisiekimo paslaugoms teikti iskraipo arba gali i8kraipyti oro
transporto bendroviy tarpusavio konkurencijg ir daro poveiki valstybiy nariy

® Zr., visu pirma, Sprendimo Philip Morris v Commission, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, 1 punkta;
Sprendimo Ferring,C-33/00, ECLLEU:C:2001:627, 21 punktg ir Sprendimo Jtaly v Conmission, C-372/97,
ECLL:EU:C:2004:234, 44 punkta.

' Sprendimas Het Viawmse Gewest v Commission, T-214/95, ECLI:EU:T:1998:77.
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tarpusavio prekybai, nes oro transporto paslaugos yra visiSkai liberalizuotos
vidaus rinkoje, kurioje tarpusavyje konkuruoja daugelis jvairiy valstybiy nariy
imoniy.

Remdamasi tuo, kas i3déstyta, Komisija daro iSvada, kad schema, apie kurig
praneSta, yra pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Pranefusios Komisijai
apie planuojama teikti pagalba ir jos nesuteikusios tol, kol negavo Komisijos
patvirtinimo, Lietuvos institucijos laikési Sutarties 108 straipsmio 3 dalyje
nustatytos neveikimo pareigos.

Pagalbos suderinamumas su vidaus rinka

Komisija, atsiZvelgdama j 2014 m. Aviacijos gaires, iSnagrinés sittlomos schemos
suderinamuma su vidaus rinka.

Gairiy 138-155 punktuose nustatytos kelios kartu taikomos salygos, kurios turi
biiti jvykdytos, kad skrydzius naujais marSrutais pradedancioms teikti oro
transporto bendrovéms teikiama veiklos pradZios pagalba pagal SESV 107
straipsnio 3 dalies ¢ punktg biity laikoma suderinama su vidaus rinka.

a) Tiksliai apibrézto bendros svarbos tiksio siekimas.

(46)

(47)

(48)

Gairése nustatyta:

139 Bus laikoma, kad oro uostams skiriama veiklos pradiios pagalba
padeda siekti bendros svarbos tikslo, jei ji:

a) didina Sgjungos pilieciy judumgq ir gerina susisiekimg su regionais, nes
naudojant tokios pagalbos léSas pradedami vykdyti skrydZiai naujais
marsrutais;, arba

b) skatina atokiy regiony regioning plétrq.

140. Jeigu susisiekimo paslaugos bus teikiamos skraidinant nauju oro
marSruty, taciau toks susisiekimas jau jmanomas greitaisiais traukiniais arba
raudaojantis kitu oro uostu toje pacioje pasiekiamumo zonoje palyginamomis
sqlygomis (visy pirma, kelionés laiko atZvilgiv), negali biiti laikoma, kad jos
padeda siekti tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo.

Komisija pazymi, kad pagalbg ketinama teikti siekiant paskatinti oro transporto
bendroves pradéti skrydzius naujais marSrutais i§ Lietuvos oro uosty, kuriuose
metinis keleiviy srautas yra maZesnis kaip 3 mln. keleiviy', | kitas EBAE
paskirties vietas. Schemos tikslas ~ gerinant susijusiy regiony pasiekiamuma,
suteikti grynosios ekonominés naudos.

(14) konstatuojamoje dalyje nustatyta, kad teikiant paslaugas subsidijuojamais
naujais oro marsrutais, susisiekimo greitaisiais traukiniais paslaugos nebus
dubliuojamos, nes schemos jgyvendinimo laikotarpiu jos dar nebus teikiamos. Be
to, (11)(13) konstatuojamosiose dalyse nustatyta, kad, teikiant paslaugas
subsidijuojamais marSrutais, nebus dublivojamos i§ toje pacioje pasiekiamumo

T y. i¥ oro uosty, kuriuose per dvejus finansinius metus, einancius pries metus, kuriais praneita apie
pagalba, apskaiiuotas nurodytas faktinis vidutinis metinis keleiviy svautas. Sis ribinis dydis nustatomas
skaifiuojant i vieng puse skrendan¢ius keleivius. Tai reiSkia, kad keleivis, pvz., skrendantis i§ oro uosto ir
atgal | jj, biity skaitiuojamas du kartus. Tai taikoma pavieniams mar§rutams (1. gairiy 94 i¥na%a).
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zonoje esanciy oro uosty $iuo metu teikiamos oro susisiekimo paslaugos:

¢ Lietuvos oro uostus ne tik valdo ta pati oro uosty valdymo jmoné, bet juos
skiria daug didesnis atstumas, nei tas, kuriuo remiantis paprastai
nustatomos oro uosto pasiekiamumo zonos ribos (pagal gaires §ios zonos
ribos nuo oro uosto yra maZdaug 100 km atstumu arba atstumu, kuris kitos
riifies transporto priemone jveikiamas per mazdaug 60 min.);

¢ artimiausias uZ Lietuvos teritorijos riby esantis ES tarptautinis (Rygos)
oro uostas yra daugiau kaip uz 270 km nuo Lictuvos oro uosty, kuriems
taikoma schema.

(49) Dél Siy priezasCiy gali biiti latkoma, kad sifiloma pagalba padeda siekti tiksliai
apibréZto bendros svarbos tikslo.

b) Valstybinés intervencijos biitinybeé.
(50)  Gairése nustatyta:

141, Sqlygos, kuriomis maZesni oro wuosiai plétoja savo paslaugas, daznai
biina ne fokios palankios kaip didZiausiy Sgjungos oro uosty. Be to, oro
transporto bendroves wme visuomet yra pasirengusios prisiimti rizikg pradéti
skrydZius naujais marsrutais i§ neZinomy ir neiSbandyty oro uosty, ir gali
neturéti reikiamy paskaty tokiai veiklai pradeti.

142, Tuo pagrindu veiklos pradiios pagalba bus laikoma suderinama tik
skrydéiams vykdyti marSrutais, jungianciais oro uostq, kuriame metinis
keleiviy srautas yra maZesnis kaip 3 min. keleiviy”, su kitu Bendrosios
‘aviacijos erdvés oro uostu. ' ’ I

143. Veikios pradzios pagalba, skiriama marSrutams, jungiantiems oro uostq
atokiame regione su kitu oro uostu (Europos bendrojoje aviacijos erdvéje), bus
laikoma suderinama neatsiZvelgiant | ty oro uosty dydj.

(51) Kaip minéta, parama galés biti teikiama tik skrydZiams marSrutais | Lietuvos oro
uostus, kuriuose metiniai keleiviy srautai yra maZesni kaip 3 mln. keleiviy, arba i§
ju ir tik susisiekimui su EBAE paskirties vietomis. Lietuvos institucijy taikomas
keleiviy skaifiaus apskaiiavimo metodas atitinka gairése nustatyta metods,
iskaitant | viena puse¢ skrendanéiy keleiviy apskaigiavimo taisykle. Taigi §i sglyga
yra tenkinama.

¢) Valstybés pagalbos kaip politikos priemoneés tinkamumas.
(52)  Gairése nustatyta:

w146, Valstybés narés wri jrodyti, kad pagalba yra tinkama priemoné
numatytam tikslui pasiekti arba problemoms, kurias ketinama spresti naudojant
pagalbos ésas, iSspresti. Pagalbos priemoné nebus laikoma suderinama su

" Dviejy finansiniy mety, einan¢iy prie§ metus, kuriais praneita apie pagalbg arba (pagalbos, apie kurig
nepranesta, atveju) ji faktiskai suteikta arba i¥mokéta, faktinis vidutinis metinis keleiviy srautas. Keleiviy
srautams naujai pastatytame keleiviniame oro uoste apskaiCiuoti turéty bGti atsiZvelgiama | dvejus
finansinius metus nuo komercinio keleivinio oro susisiekimo paslaugy teikimo pradZios numatomg vidutinj
metinj keleiviy srauta. Sis ribinis dydis nustatomas skaiciuojant | vieng pus¢ skrendandius keleivius, Tai
reiSkia, kad keleivis, pvz., skrendantis i¥ oro uosto ir atgal j ji, biity skaitiuojamas du kartus. Tai taikoma
pavieniams mar3rutams.



(53)

(54)

(35)

vidaus rinka, jeigu naudojant kitas maZiau rinkg iSkraipanéias politikos
priemones ar pagalbos priemones galima pasiekti tq patj tikslg.

147. Oro transporto bendroves ex ante verslo plane turéty biti nustatyta, kad
i§ pagalbos lé§y finansuojamas marSrutas oro transporto bendrovei turéty
tapti pelningu be vieSojo finansavimo po 3 mety. Jeigu marSrutui néra
parengta verslo plano, oro transporto bendrovés turi neatSaukiamai
isipareigoti oro uostui vykdyti skrydfius marSrutu bent tiek laiko, kiek trunka
laikotarpis, kuriuo jos gavo veiklos pradfios pagalbg. "

Kaip paaiskinta pirmiau, Lietuvos institucijos §] paramos metoda pasirinko taikyti
po to, kai nepavyko jgyvendinti anks¢iau pagal 2005 m. Aviacijos gaires
patvirtintos (N521/2010) veiklos pradZios pagalbos schemos, nes paaigkéjo, kad
jos pagrindiniai reikalavimai buvo per griezti, kad paskatinty oro transporto
bendroves teikti paraikas. Visy pirma, paaidkéjo, kad anksiau patvirtintos
pagalbos schemos, pagal kuria buvo numatytas tik dalinis rinkodaros idlaidy
(i8laidy, kurios yra akivaizdZiai maZesnés uZ oro wuosty mokes€ius)
subsidijavimas, neuztenka, kad biity pasiektas tikslas pagerinti Lietuvos regiony
pasiekiamumg. Todél Komisija mano, kad Lietuva pasirinko tinkama politikos
priemone.

Rengdamos konkursg, Lietuvos institucijos reikalaus, kad paraiskas teikianc¢ios
oro transporto bendrovés pateikty kiekvieno marSruto ex anmte verslo plana, i§
kurio turi bliti matoma, kad pasibaigus pagalbos teikimo laikotarpiui ir bet kuriuo
atveju per trejus metus konkretus marSrutas taps pelningas. Kita vertus, jeigu
verslo planas nebus parengtas, oro transporto bendrové turés oro uostui
neatSaukiamai jsipareigoti vykdyti skrydZius marSrutu bent tiek laiko, kiek trunka
laikotarpis, kuriuo ji gavo veiklos pradZios pagalbg.

Taigi i salyga yra tenkinama.,

d) Skatinamojo poveikio buvimas.

(56)

(57

(58)

Gairése nustatyta:

. 148. Oro transporto bendrovems skiriama veiklos pradfios pagalba turi
skatinamgji poveikj, jeigu tikétina, kad negavus pagalbos oro transporto
bendroveés ekonomineés veiklos mastas tame oro uoste nepadidéty. Pavyzdziui,
nebiity pradeta skrydziy nauju marsrutu.

149, Skrydziai nauju marSrutu turi bitti pradéti tik po to, kai paraiska gewri
pagalbg bus pateikta pagalbg teikiandiai institucijai. Jeigu skrydiai nauju
marrutu pradedami iki paraiskos gauti pagalbg pateikimo pagalbg feikianciai
institucijai,  skirta individuali veiklos pradfios pagalba bus laikoma
nesuderinama su vidaus rinka. *

AtsiZvelgiant i tai, kad jokia oro transporto bendrové skrydziy $iais marirutais
Siuc metu nevykdo, paskutiniu metu nevykdé ir neplanuoja vykdyti, tikétina, kad
oro transporto bendroviy ekonominés veiklos mastas susijusiame oro uoste
nesuteikus pagalbos nepadidéty.

Be to, paraiskas teikianc¢ios oro transporto bendrovés pateiktuose verslo planuose
paaiskins, kodél marSrutas laikotarpin, kuriam praSoma finansavimo, néra
komerciniu poziliriu perspektyvus.
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(59) Galiausiai, pagalba nebus teikiama tuo atveju, jei skrydZiai navju marSrutu bus
pradéti vykdyti pried pateikiant pagalbos paraigka.

(60) Del 3iy priezasciy gali bafi laikoma, kad siloma pagalba daro skatinamaji
poveikj.

e) Pagalbos sumos proporcingumas (pagatba sumazinta iki biitino minimumo).

- 130. I veiklos pradiios pagalbos léSy ne ilgiau kaip trejus metus gali biiti
padengiama iki 50 % su tam tikru marSrutu susijusiy oro wosto mokeséiy.
Tinkamos finanswoti iSlaidos - su tam tikru marSrutu susije oro uosto
mokesciai. "

(61) Pagal siiloma schemg teikiamos pagalbos intensyvumas bus ne didesnis kaip
50 proc. oro uosto mokes¢iy, patiriamy vykdant skrydZius susijusiu nauju
marSrutu. Siflloma pagalba dél naujo mar$ruto turi biti teikiama ne ilgiau kaip
trejus metus. Taigi $ios salygos yra laikomasi.

J) Netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai vengimas.

. 151, Siekiant iSvengti nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai,
jeigu susisiekimo paslaugos (pavyzdiiui, tarp dviejy miesty) bus teikiamos
skraidinant nawju oro marSrutu, taciau toks susisiekimas jau jmanomas
greilaisiais traukinials arba naudojantis kitu oro uostu toje paciogje
pasiekiamumo zonoje palyginamomis sqlygomis (ypac¢ atsizvelgiant | kelionés
trukme), (okiam oro marSrutui negali biiti skiriama veiklos pradzios pagalba.

152. Kiekviena vieSoji jstaiga, oro transporto bendrovei ketinanti teikti naujam
marSrutul finansuoti skirtg pagalbg veiklai pradeti (tarpininkaujant oro uostui
arba ne), apie savo ketinimus turi pranesti viefai, pakankamai anksti ir
pakankamai placiai, kad visos suinteresuotosios oro ransporto bendroves
galéty pasiiilyti savo paslaugas.

153. Veiklos pradzios pagalba negali biiti sumuojama su kity risiy valstybés
pagalba, skirta kokiam nors marSrutui finansuoti.

(62)  Schemos taikymo laikotarpiu greitujy traukiniy jungtis regione nebus naudojama,
o vienas Lietuvos oro uostas yra uz kito oro uosto pasiekiamumo zonos riby ir jie
yra dar toliau nuo kity ES oro uosty, todél netinkamo neigiamo poveikio
konkurencijai ir prekybai bus i§vengta.

(63) Be to, pagalbos teikimo reikalavimus atitinka tik tikrai nauji mar$rutai, dél kuriy
jau esamais marSrutais i§ kity Lietuvos oro uosty skrendantys keleiviai $iy
marSruty neatsisakys.

(64) Lietuvos valdZios institucijos numaté pakankamai laiko, kad vykstant konkurso
procedtirai bet kuri trecioji 3alis, mananti, kad siilomo margruto subsidijavimas
jai galéty turéti neigiamg poveikj, galéty pareikiti savo nuomone.

(65) Atsizvelgiant | reikalavimg apie ketinama teikti pagalba pranesti pakankamai
pladiai, kvietimai pareik$ti susidoméjimg bus skelbiami nacionalingje ir
tarptautingje spaudoje, taip pat £S oficialigiame leidinyje.

(66)  Lietuvos institucijos jsipareigoja uZtikrinti, kad veiklos pradZios pagalbos nebiity
galima derinti su kity rG8iy valstybés pagalba skrydziams tuo padiu marfrutu
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(67)

3.2.1.

(68)

(69)

3.2.2.
(70)

3.3.
(7h

vykdyti. Taigi §i sglyga yra tenkinama.

Del $iy prieZastiy gali biti laikoma, kad teikiant siiiloma pagalbg bus iSvengta
netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai.

Sumavimas

Gairty 158-15% punktuose nustatyti su valstybés pagalbos sumavimu susije
kriterijai:

. 158. Pagal Sias gaires nustatytos didZiausio pagalbos intensyvumo normos
taikomos neatsiZvelgiant | tai, ar pagalba finansuojama tik is valstybiniy
iStekliy, ar ji is dalies finansuojama Sgjungos.

159. Pagal Sias gaires leidZiama pagalba negali biti teikiama kartu su kitokia
valstybés pagalba, de minimis pagalba ar kity riisiy Sgiungos finansavimu, jei
sysumavus Siy risiy pagalbq pagalbos intensyvumas vir§ija nustatytqjj Siose
gairése.

Lietuvos institucijos uZtikrins, kad sililoma pagalba negaléty biti derinama su
kity riisiy valstybés pagalba, jskaitant kitoje valstybéje naréje teikiama pagalba,
skrydZiams tuo pacin mar$rutu vykdyti. Todél turéty biiti uZtikrinta, kad nebity
virSytas veiklos pradZios pagalbos schemoms taikomas didZiausias 50 proc.
pagalbos intensyvumas.

Skaidrumas

‘Lietuvos institueijos patvirtino, kad jos laikysis gairiy 8.2 skirsnyje nurodytos

skaidrumo prievolés — paskelbti i§samiq informacijg apie suteikta pagalbg. Visy
pirma, atsakingoji Ministerija savo svetainéje pateiks $ig su schema susijusig
informacija: visg patvirtintos pagalbos schemos teksta, jos jgyvendinimo
nuostatas, pagalba teikianc¢ios institucijos duomenis, informacijg apie marsrutg (-
us), del kurio (-iu) teikiama pagalba, ir iSsamius atskiry pagalbos gavéju
duomenis.

13vada
Atsizvelgdama } tai, kas iSdéstyta, Komisija daro i$vada, kad gairése nustatyty
veiklos pradZios pagalbos suderinamumo kriterijy laikomasi ir pagalbos schema,

apie kurig pranesta, yra suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3
dalies ¢ punkta.
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4. SPRENDIMAS

Komisija nusprendé nereik$ti prieStaravimy dél pagalbos, remdamasi tuo, kad ji yra
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio

3 dalies ¢ punkta.

Lietuvos institucijos patvirtino, kad Siame

sprendime néra treCiosioms Salims

neatskleistinos konfidencialios informacijos, todél visas rasto tekstas originalo kalba bus

paskelbtas interneto svetainéje

htip://ec.curopa.eu/competition/elojade/iset/index.cfin

Pagarbiai

Komisijos vardu

Margrethe Vestager
Komisijos naré

Jordi AYET PUIG —XR_\AL

PATVIRTINTAS DOKUMENTQ
~ NUORASAS /!

2@0 3@5 vardn >)

Rastinés direktorius

EUROPOS KOMIS

13



