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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2020-02-  Nr. (15.2-43E)-3-
] 2020-01-21 Nr. (1.19-32)6V-90

DEL KONKURENCIJOS TARYBOS PAAISKINIMU DEL DOMINUOJANCIOS
PADETIES NUSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — Ekonomikos ir inovacijy
ministerija) pagal kompetencija i$nagrinéjo Jisy 2020 m. sausio 21 d. rastu Nr. (1.19-32)6V-90
pateikta derinti Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos Nutarimo dél paaiSkinimy dél
dominuojancios padéties nustatymo patvirtinimo projekta (toliau — Projektas) ir teikia pastabas ir
pasiiilymus.

1. Atsizvelgdami ] Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintg teisekiiros aiSkumo
principg, sitilome dominuojancios padéties apibrézt] pateikti Projekto 5 punkte, kartu su kitomis
Projekte vartojamomis sgvokomis.

2. Atkreipiame démesj j tai, kad teisés akto projekto rengéjas turi laikytis Teisékiiros
pagrindy jstatymo 14 straipsnyje jtvirtinty reikalavimy dél teisés akto projekto ir atsizvelgti ]
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,,Dél Teises
akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintas Teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy nuostatas. Todél siiilome perzitiréti Projekto teksta ir patikslinti tokias vertinamojo
pobiidzio sgvokas kaip: ,reikSmingai®, ,,pakankamai“, ,vienas svarbiausiy kriterijy*, ,,svarus
jrodymas®, ,tikétina“ arba atsisakyti jy ir kity teisés akty kalbai nebuidingy formuluociy.

3. Sitilome apsvarstyti galimybe, apibréziant dominuojancios padéties nustatymo kriterijus,
placiau atskleisti jy reikSminguma, nurodyti, kokiais atvejais dominuojanciai padéciai nustatyti gali
pakakti vieno kriterijais, kokiais atvejais bitina jy visuma, nes pateiktos formuluotés gali buti
aiSkinamos itin placiai.

Ekonomikos ir inovacijy viceministras Marius Skuodis
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DEL 2020-01-21 PAAISKINIMY DEL DOMINUOJANCIOS PADETIES NUSTATYMO PROJEKTO

Advokaty kontora ,Ellex Valilnas ir partneriai“ iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos konkurencijos parengtg
Paaiskinimy dél dominuojancios padéties nustatymo projekta, paskelbtg 2020-01-21 (toliau — projektas) ir
Siuo siunCiame savo pastabas.

Pirmiausia, tikimés, jog | projekto rengimg jdétos pastangos, nauji papildymai ir paaiskinimai suteiks
daugiau aiSkumo bei turés didelés praktinés naudos — Ukio subjektai teiks labiau pagrjstus skundus, bus
objektyviau vertinama, ar dominuojanti padétis nustatyta pagrjstai, ir t.t.

Kadangi paaiSkinimy paskirtis suteikti daugiau aiSkumo, misy pastabos orientuotos | tas projekto
nuostatas, kurios, priesingai, jneSa daugiau neaiSkumo.

Bendros pastabos:

Projekto nuostatos galéty aiskiau, tiksliau ir vaizdziau pristatyti dominuojanCios padéties nustatymo
mechanizmg bei aprasyti kaip kriterijai turéty bati taikomi praktiskai.

Praktikoje taikant esamas gaires, dél per daug bendro pobidzio/abstrak&iy kriterijy apraSymy daznai néra
aisSku: (i) ar individualus kriterijus aktualus individualiai situacijai; (ii) kaip taikyti/aiSkinti individualy kriterijy
praktingje situacijoje. Taigi, gairése esantys vadovélinio pobldzio kriterijy aprasymai nepakankamai
sukonkretizuoti — paaiSkinimy taikytojai, nesuvokdami rySiy tarp dominuojangios padéties nustatymui
privalomy elementy, daro klaidas, o Ukio subjektai, dél neprognozuojamo kriterijy taikymo susiduria su
teisiniu neapibréztumu. Galiausiai, aiSkumo ir konkretumo trikumas lemia gin€us teisminiuose procesuose.

Be kita ko, siekiant labiau apc&iuopiamos projekto praktinés reikSmés, démesys ir pastangos turéty bati
skirtos:

e Dominuojancios padéties nustatymo eigos paaiSkinimui:
o 12 punktas tikslintinas eksplicitiSkai nurodant, jog kiekvienu konkre€iu atveju vertintini
visi dominuojané€ios padéties nustatymo kriterijai. Dabartinés formuluotés, ypa¢ 13
punktas leidzia klaidingai interpretuoti, jog, pvz., esant scenarijui, kai nustatoma rinkos
dalis ir nenustatomos reikSmingos jéjimo | rinkg klidtys, to pakanka nustatyti DP ir kiti
kriterijai nevertintini.

o Il skyriaus pradZioje 11-13 punktuose turéty bati konkreciai iSvardinti kriterijai, kurie bus
vertinami nustatant, ar Gkio subjektas uzima DP, t. y. vietoje ,Siame PaaiSkinimy skyriuje
nurodytus ir kitus kriterijus® nurodytina ,Siame PaaiSkinimy skyriuje nurodytus rinkos
dalies, jéjimo j rinkg kliac¢iy, kompensuojancios pirkéjy galios ir kitus kriterijus,”
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o Ai8kumo suteikty 14 punkto patikslinimas nurodant, jog rinkos dalies, kaip jrodymo kad
egzistuoja dominuojanti padétis, svarba priklauso nuo 21 punkte nurodyty su rinkos dalimis
susijusiy aplinkybiy, jéjimo | rinkg klit€iy (Il skirsnis), kompensuojancios pirkéjy galios
(IV skirsnis).

e Dominuojancios padéties nustatymo ir rinkos apibrézimo rysio paaisSkinimui:

o Projekte sidlytina grafiSkai pavaizduoti dominuojancios padéties nustatymo eigg, nurodant
,Zingsnius®“, pavyzdziui, (i) rinkos dalies apibrézimas; (ii) rinkos dalies nustatymas; (iii)
rinkos dalies dinamikos vertinimas; (iv) jéjimo | rinkg kliG¢iy vertinimas; kompensuojancios
pirkéjy galios vertinimas; (v) iSvados dél dominuojancios padéties nustatymo priémimas.

e Kaip DP nustatymo vertinimo kriterijus nenurodytas likusios rinkos dalyviy spaudimo
vertinimas:

o Nustatant DP aktualu, kokio lygio spaudimg generuoja rinkoje like kiti Gkio subjektai. T. y.
ignoravus likusius rinkos dalyvius, jy plétros galimybes/pajégumus/planus, iSvada dél DP
egzistavimo tampa nepagrjsta, nes neva dominuojancio tkio subjekto veiksmus tebevarzo
rinkoje like dalyviai.

¢ Nepakankamai aiSkus potencialios konkurencijos vertinimas:
o DP neuzimama, jeigu galimybe daryti vienpuse lemiamg jtakg atitinkamoje rinkoje varzo
potencialis konkurentai.

o Nustatant DP aktualu, kokio lygio spaudimg generuoja rinkoje aktyviai nedalyvaujantys
potencialis konkurentai, galintys jeiti j rinkg. PavyzdZiui, konkursinése rinkose, kuriose
konkurso / aukciono budu konkuruojama dél visos rinkos poreikio, Ukio subjektai, kurie
dalyvauty naujame konkurse / aukcione nutraukus jau galiojanCig sutartj, laikytini
konkurencinio spaudimo $altiniu. Taigi, vertinant ar uzimama DP, taip pat bdtina atsizvelgti
j tai, ar egzistuoja prielaidos tiriamam Okio subjektui laiméti naujg konkursg / aukciong be
rizikos pralaiméti potencialiems konkurentams.

o Nepaisant aplinkybés, kad konkre€iu metu rinkoje veiklg vykdo tik vienas Ukio subjektas,
jeigu §j gali pakeisti kiti Okio subjektai, j tokj potencialy konkurencijos S$altinj batina
atsizvelgti vertinant, ar yra pakankamas pagrindas nustatyti DP.

o Nors apie potencialius konkurentus uzsimenama projekto 21.3 punkte ir kitose projekto
nuostatose, taCiau néra nuoseklaus paaiSkinimo dél potencialios konkurencijos, kaip
savarankisko kriterijaus, j kurj batina atsizvelgti vertinant, ar yra pakankamas pagrindas
nustatyti DP.

o Projekte auk3ciau i8déstytos aplinkybés dél potencialios konkurencijos vertinimo turéty bati
atspindétos taip pat ir dél to, jog potenciali konkurencija iS esmés nevertinama apibréziant
atitinkama rinkg. T. y. kyla grésmé, jog nustatant dominuojancig padétj bus neatsizvelgta
potencialig konkurencijg dél kurios Ukio subjektas negali bati laikomas turintis galimybe
daryti vienpuse lemiama jtakg atitinkamoje rinkoje.

Pastabos dél lll skyriaus, | skirsnio ,,Rinkos dalis*:

e Nepaaiskinama rinkos dalies kaip jrodymo svarba priklausomai nuo rinkos ypatybiy.
Projekto 14 punkte nurodoma, jog ,rinkos dalies, kaip jrodymo, kad egzistuoja dominuojanti
padétis, svarba jvairiose rinkose skiriasi atsizvelgiant j Siy rinky struktirg bei salygas, ypac
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gamybg, pasillg ir paklausg.“ Praktiné Sio teiginio reikSmé neaiski, nes taip ir nepaaiSkinama,
esant kokiai rinkos  struktdrai/sglygoms/gamybai/pasitlai/paklausai  rinkos  dalis yra
svarbus/nesvarbus jrodymas. Nuo ESTT sprendimo, i§ kurio perrasytas Sis projekto teiginys,
priemimo praéjo 40 mety, tad baty aktualu pladiau paaiskinti §j projekto teiginj/nurodyti pavyzdzius
kaip skiriasi rinkos dalies jrodomoiji svarba.

Pavyzdziai:
= vertinant izoliuotai, monoprodukty rinkose, elastiSka paklausa Zzymi potencialiai mazag
rinkos galios laipsn;.
= Kkuo elastingesné kity rinkos dalyviy pasitla, tuo mazesné nagrinéjamo Ukio subjekto rinkos
galia.

Aiskumo taip pat suteikty patikslinimas, jog klaidingai apibréZus rinka, vadovavimasis rinkos
dalimis baty nepagrjstas. Siame kontekste aktualu pateikti nuorodg j celofano klaidg. Tokiu bidu
taikant dokumento nuostatas praktikoje baty aiSkesnis rySys su rinkos apibrézimo gairémis.

e 15 punktas tikslintinas nurodant, jog rinkos daliy nustatymui parenkamas matas
atsizvelgiant j nagrinéjamos prekés specifika tam, jog buty galima vertinti Gkio subjekto
patiriamo __konkurencinio spaudimo _stipruma. Projekte pateikta formuluoté (,Matas
pasirenkamas atsizvelgiant | prekiy ar nagrinéjamos $akos specifikg, tam, kad baty galima atlikti
tinkama rinkoje veikianciy Gkio subjekty rinkos daliy palyginimg.“) sudaro erdvés interpretacijai, jog
neva tinkamas bet koks Ukio subjekty tarpusavio palyginimas.

e 17-18 punktai atkartoja Konkurencijos jstatymo 3 str. 2 d. |statymus jgyvendinancCiy teisés akty
tikslas jgyvendinti teisés aktus, o ne juos perrasyti. Nesuprantama, kodél Konkurencijos jstatymo 3
str. 2 d. reikalinga perra8yti. Dél Sios priezasties abejotina, ar projekto 17-18 punktai nepriesStarauja
sistemiSkumo principui, jtvirtintam Teisékaros pagrindy jstatymo 2 d. 7 p.

e Il skyriuje praleistas Il skirsnis. Po Il skirsnio projekte seka IV skirsnis.

Pastabos dél lll skyriaus, Il skirsnio ,,Jéjimo j rinka kliatys*:

e 22 ir 24 punktai tikslintini pateikiant jéjimo j rinkg kliGities apibrézimg. Projekte aiSkinama, kas
yra jéjimo | rinkg kliatys (dgs.), taciau i§ projekto nuostaty taip ir neaiSku, kas yra jéjimo | rinkg
kliatis (vns.). Taip pat nurodomi jéjimo | rinkg klit¢iy padariniai (,<...> lemia, kad jéjimas |
atitinkamg rinkg ir veiksmingas konkuravimas su joje veikianCiais Ukio subjektais yra maZai
tiketinas arba nepelningas <...>“), taiau jéjimo j rinkg kliGties apibréZimas taip ir nepateikiamas.
Dél Sios priezasties taip ir neaiSku, ar konkreti faktiné aplinkybé laikytina jéjimo j rinkg kliatimi,
aktualia atliekant dominuojancios padeties nustatymo vertinima.

e Projekte nepaaiSkinama kokiomis sglygomis vienos jéjimo j rinkg klidties nustatymas gali bati
pakankamu pagrindu nustatyti dominuojancig padét;.

e Projekte nepaaiSkinama esminé kategorija — kas laikytina jéjima j rinka / plétrg rinkoje
varzanc€iomis ,,didelémis investicijomis“. Projekto 29.1., 29.5., 29.6., 29.17. punktuose kalbama
apie investicijas, reikalingas jeiti j rinkg. Su investicijomis taip pat susijes 29.5. punktas dél
neatgaunamy kasty. Vis délto, projekte taip ir nenurodomi kriterijai, pagal kuriuos bty galima
jvertinti, kada jéjimui j rinkg reikalingos investicijos yra sglygiSkai tokios didelés, jog tai yra savaime
reikSminga jéjimo | rinkg klidtis. Kadangi siekiant pradéti bet kokig ekonomine veiklg reikalingos
investicijos, projekte reikalinga investicijy reikSmingumo detalizacija.
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Taip pat reikalinga ,dideliy investicijy“ detalizacija, kai vertinamas jéjimas | rinkg ir plétros |
gretimas / glaudziai susijusias rinkas ar segmentus.

e Siulytina vertinti investicijy atsiperkamuma, o ne investicijy dydj. Nepriklausomai nuo to kiek
investicijy reikalauja naujos veiklos pradéjimas, vertinant galimybe veiksmingai jeiti j rinkg aktualus
ne Siy investicijy dydis, o laikas per kurj bus gauta grgza. Todél investicijos dydis, nevertinant
atsiperkamumo, neturéty bati laikomas jéjimo j rinkg kliatimi.

Pastabos dél lll skyriaus, IV skirsnio ,,Kompensuojanti pirkéju galia‘“:

e Projekte neatsizvelgiama j tai, jog kompensuojanti pirkéjy galia gali pasireiksti kito tiekéjo
kainos sumazinimu. Projekte kalbama tik apie pirkéjo galig nukreipti pirkimo poreikj
alternatyviems tiekéjams, tiekimo nutraukimg ir pan., taCiau nepasisakoma apie pirkéjo galig
sumazinti kito tiekéjo kaing ir tokiu bidu iSreiSkiant kompensuojancig pirkéjo galig.

e Projekte néra paaiskinta, ar kompensuojanti pirkéjo galia gali atsirasti kai yra visy 31 punkte
iSvardinty aplinkybiy visuma. Dalis Projekto 31 punkte nurodyty aplinkybiy savaime galéty lemti,
kad pirkéjas turi kompensuojamajg galig tiekéjo atzvilgiu, pavyzdziui, alternatyviy tiekimo Saltiniy
buvimas. Atitinkamai, siGlytume patikslinti, kurios aplinkybés pacios savaime lemty
kompensuojamosios pirkéjo galios buvimg, o kurios reikalauty ir kity papildomy aplinkybiy.

Pastabos dél kity skyriy:
e 3ir 7 punktai iS esmés nurodo ta patj/kartojasi. Sillytina atsisakyti 7 punkto.

e Praleistas IV skyrius. Po Il skyriaus projekte seka V skyrius.

Advokaty kontora ,Ellex ValiGinas ir partneriai®
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