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Tema: Valstybés pagalba Nr. SA.35051 (2012/N) Lietuva
Pagalbos schemos biokurui N 372/07 pratesimas

Gerb. Ministre,

1. PROCEDURA

1. Lietuva pranes¢ Komisijai apie minétg priemon¢ 2012 m. birzelio 28 d. Komisija
2012 m. rugpjicio 28 d., 2012 m. lapkric¢io 26 d., 2013 m. vasario 11 d., 2013 m.
balandzio 3 d., 2013 m. birzelio 18 d. ir 2013 m. spalio 1 d. rastais paprasé
pateikti papildomos informacijos. Lietuva papildomos informacijos pateike
2012 m. rugse¢jo 25d., 2012 m. gruodzio 11d., 2013 m. kovo 4d., 2013 m.
balandzio 19 d., 2013 m. rugpjucio 1 d. ir 2013 m. lapkricio 21 d. rastais.

2.  PRIEMONES APRASYMAS
2.1. Priemonés, apie kurig pranesta, apraSymas

2. Si priemoné¢ susijusi su ankstesne Komisijos 2009 m. kovo 3 d. byloje N 372/07
patvirtinta pagalbos biokurui schema, pagal kurig bioetanolio ir biodyzelino
gamintojams teikiamos tiesioginés dotacijos'. Ankstesné schema baigé galioti
2012 m. gruodzio 31 d.

' Ja galima rasti http:/ec.europa.eu/competition/elojade/isef!.
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Sis prane$imas susijes su ankstesnés schemos pratesimu penkeriems metams.
Lietuva patvirtino, kad pagalba nebus teikiama, kol Komisija priims sprendimag
Siuo klausimu, taciau noréty teikti parama biokurui, pagamintam 2013 m. sausio
1 d.—2017 m. gruodzio 31 d.

Schemoje, palyginti su ankstesne pagalbos schema, esminiy pakeitimy
nepadaryta. Pagalba bus teikiama skiriant tiesiogines neatlygintinas dotacijas
bioetanoliui 1§ grudy ir biodyzelinui i§ rapsy gaminti. Didziausia galima dotacija
bioetanolio gamybai yra 266 LTL uz tong griidy, kai Sie grudai naudojami
bioetanoliui gaminti, ir didZiausia galima dotacija biodyzelino gamybai yra 279
LTL uz tong panaudotos Zaliavos®.

2012 m. septynios jmonés gavo pagalbg pagal schemg N 372/07. Lietuva nurodg,
kad pagalbos gavéjy skaiCius néra ribotas, taiau mano, kad pagalbos gavejy
skaiius pagal priemong, apie kurig pranesta, neturéty padidéti.

Nacionalinis teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymas Nr. XI-1375 (Zin., 2011, Nr 62-29361).

Ankstesnés priemones biudzetas buvo 310,14 miIn. LTL. Lietuvos valdZios
institucijos prane$¢, kad buvo iSleista maZiau nei pusé to biudzeto. Visas
priemonés, apie kurig pranesta, biudzetas 5 mety laikotarpiu (2013-2017 m.) yra
177,66 mIn. LTL (mazdaug 51,5 mln. EUR)’.

Lietuvos valdzios institucijos pateiké atnaujintus biodyzelino ir bioetanolio
gamybos 2012 m. sgnaudy skaiiavimus ir juos palygino su numatomomis
biokuro rinkos kainomis®.

Lentelé 1. Biodyzelino gamybos kompensacijos dydzio apskai¢iavimas

(LTL uz tong)
1. Gamybos sgnaudos® 5841
2. Produkto pardavimo kaina 5234
3. Skirtumas (1-2) -607
4. Kompensaciné dotacija (1 tonai rapsy) 200
5. Kompensaciné dotacija (1 tonai rapsy aliejaus) 601

Saltinis — Lietuvos valdzios institucijos

Tai buvo didziausia Komisijos byloje N 372/07 patvirtinta dotacija.
Pagal valiutos kursa 1 EUR =3,4528 LTL.

Numatomos kainos apskaiciuotos remiantis ateities sandoriy, susijusiy su atitinkamu biokuru,
kainomis prekiy rinkose.

Didzigja gamybos sgnaudy dalj sudaro zaliavy, t.y. rapsy, kaina (apie 75 %). Apie 10 % sudaro
energijos sgnaudos. Taip pat atsizvelgta | perdirbimo sanaudas ir Salutiniy produkty pardavimo
pajamas.



2 lentelé. Bioetanolio gamybos kompensacijos dydzio apskai¢iavimas

(LTL uZ tong)
1. Gamybos sgnaudos ° 3492
2. Produkto pardavimo kaina 2985
3. Skirtumas (1-2) -507
4. Kompensaciné dotacija (1 tonai javy grady) 147
5. Kompensaciné dotacija (1 tonai etanolio) 507
Saltinis — Lietuvos valdZios institucijos
9. Lietuvos valdzios institucijos paaiSkino, kad pagalbos gavéjams didziausia
dotacijos suma automatiSkai nemokama — pagalba ribojama biokuro gamybos
sgnaudy (jskaitant 5 % grazos normg) ir biokuro kainos skirtumu, ir ji negali
virSyti didziausios pranesime nurodytos sumos. Lietuva taip pat pateiké 2006—
2012 m. dotacijos suma, i§ kurios matyti, kad suteikta pagalba visada buvo
mazesné uz Komisijos patvirtintg didziausig sumg.
2.2. Kitos biokurui taikomos priemonés
10. Lietuvoje yra dar dvi paramos biokurui priemonés — apmokestinimas
sumazintais akcizais ir tiekimo jpareigojimas, — kurios ] $§j praneSima
nejtrauktos.

1.

12.

Lictuva biokurui taiko sumazintg akcizo mokestj’. Kai su iskastiniu kuru
sumaiSoma biokuro dalis nevirSija teisés aktuose nustatytos privalomos dalies,
biokurui, kaip ir iSkastiniam kurui, taikomas akcizo mokestis. Lietuva paaiskino,
kad taip yra didziosios dalies Lietuvoje parduodamo biokuro atveju. Tik
nedidel¢je dalyje kuro (1-2 %) yra didesné uz reikalaujamg biokuro dalis ir tik
tada taikomas sumazintas akcizo mokestis. PraneSime Lietuva taip pat pateiké
apskaic¢iavimus (kartu nurodydama akcizo mokescio tarifus), kuriais biokuro
mi$iniy kaina lyginama su iskastinio kuro kaina® Lietuva pabrézé, kad pagal
schemg, apie kurig pranesta, suteikta pagalba nustatyta atsizvelgiant j pagalbos
gaveéjy faktines gamybos sgnaudas ir uz atitinkama biokurg gautas kainas.

Lietuvoje taip pat galioja teisés aktai, kuriais reglamentuojamas biokuro
maiSymas su iSkastiniu kuru. Siuo metu maziausia reikalaujama biokuro dalis
Lietuvoje parduodamame kure yra 5 % 95 RON benzinui (reikalavimo, kad 98

Didzigja gamybos sanaudy dalj sudaro zaliavy, t.y. kietrugiy, kaina (apie 60 %). Apie 10 %
sudaro energijos sanaudos. Taip pat atsizvelgta | perdirbimo sgnaudas ir Salutiniy produkty
pardavimo pajamas. [pajamos yra iSskai¢iuotos?]

Komisija sumazintg akcizo mokestj iki 2010 m. pabaigos patvirtino byloje N 44/2005. 2011 m.
liepos 7 d. Lietuva pranesé¢ apie atitinkamos pagalbos schemos pratgsima. Jg Komisija vertina
byloje SA.33313 ir ji nepatenka j $io sprendimo taikymo sritj.

Pavyzdziui, 2012 m. biodyzelino kaina, jskaitant 5 % RME misinio akcizo mokestj, buvo 4,152
LTL uz litra, 0 6,5 % RME miSinio kaina buvo 4,158 LTL uz litra, palyginti su 4,13 LTL uz litra
dyzelino kaina. Tais paciais metais etanolio kaina, jskaitant 7 % ETBE miSinio akcizo mokestj,
buvo 4,56 LTL uz litra, o 15 % ETBE miSinio kaina buvo 4,55 LTL uz litra, palyginti su 4,56
LTL uz litrg i8kastinés zaliavos benzino kaina.
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RON benzino sudétyje bty biokuro, néra) ir 7 % dyzelinui (iSskyrus arktinj
dyzeling Ziemos sezonu, kuriam maiSymo su biokuru reikalavimas nenustatytas).
Teisés aktuose numatomos 500—4 000 LTL baudos tiems rinkos dalyviams, kurie

galutiniams vartotojams parduoda miSinius, kuriuose néra reikalaujamo biokuro
kiekio.

Lietuva paaiskino, kad vien tik sankcijy nepakakty siekiant laikytis ES teisés
aktais reikalaujamo biokuro tikslo. Be to, buvo pranesta, kad nuo 2007 m. buvo
tik du atvejai, kuriais rinkos dalyviams buvo skirtos baudos uz privalomy
maiSymo reikalavimy nesilaikyma.

VERTINIMAS
Valstybés pagalbos buvimas

Priemoné yra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 107 straipsnio 1 dalj, jei ji atitinka keturias sglygas. Pirma, priemong¢
finansuoja valstybé arba ji finansuojama i§ valstybés iStekliy. Antra, priemone
jos gaveéjams suteikiamas pranasumas. Trecia, priemone palaikomos tam tikros
jmonés arba ukiné veikla. Ir ketvirta, priemoné gali paveikti valstybiy nariy
tarpusavio prekybg ir iSkraipyti konkurencijg vidaus rinkoje.

Sitlomas praneSimas susijgs su ankstesnés schemos N372/07 pratgsimu
penkeriems metams. D¢l valstybés pagalbos biokuro gamintojams suteikiamas
pranasumas, nes kompensuojama dalis jy sgnaudy. Biokuru prekiaujama tarp
valstybiy nariy ir jie konkuruoja su kity riisiy kuru (pvz., iSkastiniu kuru). Todél
priemone gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba ir iSkraipyti
konkurencijg. Taigi, priemone, apie kurig pranesta, pagal SESV 107 straipsnio 1
dalj yra valstybés pagalba.

Pagalbos teisétumas

Lietuvos valdzios institucijos jvykdé SESV 108 straipsnio 3 dalyje numatyta
Jpareigojima, nes apie priemone¢ pranes$é¢ prie§ pradédamos ja jgyvendinti. Jos
patvirtino, kad pagalba bus suteikta tik kai priemong, apie kurig pranesta,
patvirtins Komisija.

Pagalbos suderinamumas

Komisija jvertino priemonés, apie kurig pranesta, suderinamumg pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto nuostatas ir remdamasi Pagalbos aplinkos
apsaugai gairémis’.

Dalis pagalbos, suteiktos pagal priemong, apie kurig pranesta, taip pat gali buti
susijusi su Sutarties I priede iSvardytais zemés iikio produktais (pvz., grynu
rapsy aliejumi). Pagalbai Siems produktams i§ esmés bty taikomos 2007-
2013 m. Pagalbos Zemés tikiui gairés'®. Laikantis Pagalbos zemés tikiui gairiy 62
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2008 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairés, OL C 82,2008 4 1, p. 1.

Bendrijos 2007-2013 m. valstybés pagalbos zemés iikio ir misky sektoriuose gairés, OL C 319,
20061227, p. 1.
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ir 63 punkty, Pagalbos aplinkos apsaugai gairés gali biiti tiesiogiai taikomos
vertinant pagalba aplinkos apsaugos veiklai, pavyzdziui, pagalba biokuro
gamybai remti. Todél Komisija jvertino priemonés, apie kurig pranesta,
suderinamumag pagal Pagalbos aplinkos apsaugai gaires.

Priemon¢, apie kurig praneSta, susijusi su veiklos pagalba atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos, konkreciai biokuro, naudojimui. Reiskia, kad yra taikomos
Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 109 punkte nustatytos sglygos (1 variantas —
veiklos pagalba atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimui).

Lietuvos valdzios institucijos patvirtino, kad pagalba teikiama tik tvariam
biokurui, kaip apibrézta Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 70 punkto 8
papunktyje.

Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 109 punkte nustatomos trys veiklos pagalbos
suderinamumo salygos (kompensacijos permokos nebuvimo, nesumavimo su
investicine pagalba, netaikymu biomasei), kurios nagrinéjamos toliau.

Pagal Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 109 punkto a papunktj pagalba teikiama
siekiant 1§ dalies kompensuoti biokuro gamybos sgnaudy ir biokuro rinkos
kainos skirtumg. Lietuvos valdzios institucijos pateiké iSsamius biokuro
gamybos sgnaudy apskai¢iavimus, apibendrintus pirmiau pateiktose 1 ir 2
lentelése, 1§ kuriy matyti, kad kompensacijos permokos néra. Komisija mano,
kad Lietuvos nurodyta 5 % grazos norma yra jprastiné kapitalo graza.

IS Lietuvos pateikty pagalbos, apie kurig pranesta, sumavimo su galimu akcizo
mokes¢io sumazinimu duomeny matyti, kad kompensacijos permokos néra.
Komisija mano, kad jeigu dalis suteiktos pagalbos dé¢l akcizo mokesCio
sumazinimo perkeliama biokuro gamintojams, tai jau atsispindi biokuro kainoje,
todél | tai jau atsizvelgta apskaiciuojant pagalbos suma pagal schema, apie kuria
pranesta.

Lietuvos valdzios institucijos patvirtino, kad jos kasmet tikrins gamybos
sgnaudas ir, prireikus, pagalbg pritaikys, kad biity galima laiku iSvengti
kompensacijos permokos.

Todé¢l Komisija laiko, kad priemoné atitinka Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy
109 punkto a papunktyje nustatytg salyga.

Remiantis pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 109 punkto b papunktyje nustatytu
reikalavimu galima investiciné pagalba bus iSskaiCiuota i§ biokuro gamybos
sgnaudy. Pagalbos teikimo salygos liko tos pacios, kaip ir ankstesnéje schemoje,
kurios atveju Komisija jau padar¢ iSvada, kad pagalba atitinka Pagalbos aplinkos
apsaugai gairiy 109 punkto b papunkcio salygas.

Néra bitinybés veiklos pagalbos trukme¢ apriboti jégainés nusidévéjimu,
atsizvelgiant ] tai, kad susijgs kuras gaunamas i§ biomasés, kuriai, palyginti su
kitais atsinaujinanciaisiais iStekliais, reikia maziau investicijy, taCiau su ja
susijusios didesnés veiklos sgnaudos. Lietuvos valdzios institucijos patvirtino,
kad nusidévéjimo sgnaudos nejtrauktos i gamybos sanaudas, nes visos jégainés
yra nusidévéjusios. Tai, remiantis EAG 109 punkto c¢ papunk¢iu, rodo, kad
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bendros jmoniy sgnaudos nusidévéjus jégainei vis dar yra didesnés uz biokuro
rinkos kainas.

Lietuvos valdzios institucijos jsipareigojo laikytis metiniy ataskaity teikimo ir
stebésenos nuostaty, nustatyty Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 7.1 ir 7.3
skirsniuose. Be to, Komisija atkreipia démesj, kad Lietuva Sias ataskaitas pateike
ankstesnéje schemoje.

Lietuvos valdzios institucijos taip pat patvirtino, kad jeigu biity virSyta taikoma
Pagalbos aplinkos apsaugai gairiy 160 punkto b papunkc¢io iv papunktyje
nustatyta iSsamaus vertinimo riba, apie pagalba Komisijai bus praneSama
atskirai.

D¢l pagalbos skatinamojo poveikio Komisija pazymi, kad biokuro gamybos
sgnaudos yra didesnés uz kainas, uz kurias jis gali biiti parduotas. Taigi, be
pagalbos, apie kurig praneSta, paskata imtis biokuro gamybos biity
nepakankama, nes tokia veikla greiciausiai biity ekonomiskai neperspektyvi.

Komisija pazymi, kad Lietuvoje taip pat yra nustatytas tiekimo jpareigojimas.
Savo sprendime byloje N372/07 Komisija pri¢jo prie iSvados, kad kadangi
tuomet galiojusiuose teisés aktuose nebuvo numatyta konkreciy baudy ar
sankcijy uz to jpareigojimo nesilaikyma, teisiSkai nejmanoma uztikrinti
Jpareigojimo vykdymo. Atsizvelgdama j Sias aplinkybes Komisija padar¢ iSvada,
kad tiekimo jpareigojimas neturi suminio poveikio su pagalbos priemone.

Lietuva paaiskino, kad anks¢iau pritrukus biokuro arba iskilus techninéms
klititims dél tiekimo jpareigojimo nesilaikymo sankcijos nebuvo taikytos. IS tiesy
buvo tik dvi situacijos (viena 2011 m. ir viena 2012 m.), kai buvo paskirtos
baudos, taciau ir jos buvo labai mazos (atitinkamai 500 LTL ir 600 LTL"). Kita
vertus, bita atvejy, kai jmonés nesilaiké tiekimo jpareigojimo ir baudy nebuvo
skirta.

2013 m. lapkricio 21 d. Lietuva pateiké informacijos apie tiekimo jpareigojimg ir
su tuo susijusias sankcijas. Ji paaiskino, kad sankcijos taikomos tik iSimtiniais
atvejais ir be kuriuo atveju skirtos labai mazos administracinés baudos.
Didziausia bauda, kurig didelé jmoné galéty gauti uz visiskg tiekimo
Jpareigojimo, susijusio su visu per vienus metus parduoto kuro kiekiu,
nesilaikyma, yra 4 000 LTL (mazdaug 1 150 EUR).

Si padétis ateityje greiGiausiai nesikeis. Lietuva aiskiai nurodé, kad nesant
pagalbos baudos nebus didinamos siekiant uztikrinti tiekimo jpareigojimo
vykdyma. Tokiu atveju greiiausiai tiekimo jpareigojimas blity sumazintas arba
iSvis panaikintas.

Remdamasi iSsamia Lietuvos pateikta informacija Komisija daro iSvada, kad
tieckimo jparecigojime de facto néra atgrasomyjy sankcijy ir todél juo
neslopinamas pagalbos skatinamasis poveikis. Juo jmonéms veikiau praneSama
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Mazdaug 150-180 EUR.
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apie valdzios institucijy nustatytus tikslus, taciau nesant pagalbos jpareigojimas
biity nepakankamas siekiant jmones priversti jy laikytis.

Komisija mano, kad dé¢l tiekimo jpareigojimo sukuriama biokuro paklausa, dél to
biokuras gali buti parduotas skirtinga (auksStesne) kaina nei iSkastinis kuras. Tai
reiSkia, kad tiekimo jpareigojimo poveikis turéty atsispindéti biokuro kainose.
Komisija taip pat atkreipia démesj, kad apskai¢iuodama pagalbg pagal schema,
apie kurig pranesta, Lietuva naudoja biokuro rinkos kaing, o ne iSkastinio kuro
kaing. Imdama pagrindu biokuro kaing (kuri yra skirtinga nuo iskastinio kuro
kainos) Lietuva ] tiekimo jpareigojimo poveikj biokurui jau atsizvelgia;
Komisija mano, kad suteikta pagalba susijusi su likusiu (biokuro sanaudy ir jo
kainos) skirtumu, taigi su tiekimo jpareigojimu ji nesutampa. Kadangi Lietuva
pateiké duomenis, i kuriy aiSkiai matyti, kad biokuro gamybos sagnaudos vis dar
yra aukStesnés uz biokuro kaing, Komisija mano, kad pagalba atitinka Pagalbos
aplinkos apsaugai gairiy 109 punkto a papunktj ir turi skatinamajj poveikj.

Komisija atkreipia démesj, kad pagalba taip pat bus suteikta 2013 m.
pagamintam biokurui. Lietuva §iuo atzvilgiu paaiSkino, kad pagalbos iSmokos
iSmokamos kartg per metus, mety pabaigoje (arba iki kity mety balandZzio mén.
pinigy trikumo atveju). Biokuras toliau buvo gaminamas Lietuvoje 2013 m. (jo
gamybos apimtis, palyginti su 2012 m., sumaz¢jo labai nedaug), taciau, Lietuvos
teigimu, biokuro gamyba skatino likestis, kad schema bus patvirtinta. Sie
lukesciai grindziami faktu, kad ankstesng pagalbos schemg (N372/07) Komisija
patvirtino ir apie dabarting priemong¢ Lietuva pranesé jau 2012 m., visus
esminius pagalbos schemos elementus i§laikydama nepakeistus. Todél biokuro
gamintojai tikéjosi, kad Sig schema Komisija patvirtins, darydami prielaida, kad
nebus priezas¢iy Komisijai nukrypti nuo ankstesnés iSvados, kad pagalba yra
suderinama. Komisija sutinka su Lietuvos valdzios institucijy paaiSkinimu ir
mano, kad biokuro gamintojy likesc¢iai ir toliau gauti pagalbg uz pagaminta
biokura buvo lemiamas veiksnys priimant sprendimg gaminti biokurg. Todél
Komisija sutinka, kad pagalbos priemon¢, apie kurig pranesta, turi skatinamaji
poveik] taip pat biokurui, kuris jau pagamintas 2013 m.

Komisija atkreipia démes;j j tai, kad priemoné galioja iki 2017 m. gruodzio 31 d.

Lietuvos valdzios institucijos patvirtino, kad ] atsinaujinanciyjy iStekliy
energetikos jstatymg nejtrauktos nuostatos dél biokuro gamybai naudojamy
zaliavy kilmés. Lietuvos valdzios institucijos taip pat patvirtino, kad uzsienio
biokuro gamintojai turi teis¢ gauti dotacijas pagal priemong, apie kurig pranesta.



4. ISVADA

40. Komisija daro iSvadg, kad pagalbos schema, apie kurig pranesta, yra suderinama
su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, tod¢l nusprendé dél
jos nepriestarauti.

41. Komisija primena Lietuvos valdzios institucijoms, kad pagal SESV
108 straipsnio 3 dalj, apie planus refinansuoti, koreguoti ar keisti §ig schema
reikia pranesti Komisijai.

42. Komisija $j rasta paskelbs". Jeigu jame yra konfidencialios informacijos, apie tai
praneskite Komisijai per penkiolika darbo dieny. Jeigu to nepadarysite, bus
laikoma, jog sutinkate, kad bty paskelbtas visas rasSto tekstas.

Pagarbiai

Komisijos vardu

Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas

12 §juo adresu: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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