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Dotacijy teikimas valstybés jmonéms prie pataisos jstaigy

Gerb. p. Ministre,
1. PROCEDURA

2006 m. kovo 1 d. elektroniniu praneSimu, Komisijoje uzregistruotu ta pacia diena,
Lietuvos valdzios institucijos pranes¢ Komisijai apie pirmiau minéta priemong pagal EB
sutarties 88 straipsnio 3 dalj.

2006 m. kovo 29 d. laisku D/52601 ir 2006 m. geguzés 19 d. laiSku D/54157 Komisija
paprasé pateikti daugiau informacijos apie priemong, apie kurig buvo pranesta. 2006 m.
balandzio 27 d. laisku, Komisijoje uzregistruotu ta pacia diena (A/33248), ir 2006 m.
birzelio 19 d. laisku, uzregistruotu Komisijoje 2006 m. birzelio 21d. (A/34793),
Lietuvos valdzios institucijos pateiké praSoma informacija.

2. PRIEMONE

2.1. Priemoneés tikslas

Priemone, apie kuria buvo pranesta, siekiama skatinti laisvés atémimo bausmes
atliekanciy nuteistyju uzimtuma darbine veikla valstybés imonése prie pataisos istaigy. I$
tikryju valstybés imoniy prie pataisos istaigy veiklos tikslas yra ijdarbinti nuteistuosius,
suteikti jiems profesija, reikalinga gamyboje, ir parengti darbinei veiklai i8¢jus 1 laisvg.
Siuo metu prie pataisos jstaigy yra isteigtos 5 Teisingumo ministerijos remiamos
valstybés imonés. Parama bus teikiama i§ Kal¢jimy departamentui skirty biudZetiniy
asignavimy ir 1§ dalies padengs nuteistyju darbo uzmokescio islaidas.
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2.2. Priemonés apibiidinimas

Lietuvos Respublikos bausmiu vykdymo kodekso 111 straipsnyje aiskiai nurodoma, kad
nuteistyjy, kuriems paskirtas laisvés atémimas, darbas yra viena i$ penkiy ju pataisos
priemoniy. Pataisa reiSkia nuteistyju lavinima ir socialing reabilitacija, nes dirbdamas
kalinamasis igyja iproti dirbti, gerbti darba ir jo rezultatus. Be to, Bausmiy vykdymo
kodekso 125 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas laisvés atémimo bausmeg atlieckantis
nuteistasis privalo dirbti, jeigu jam darba sitilo pataisos istaigos administracija. Savo
ruoztu administracija privalo uztikrinti, kad nuteistieji buty itraukiami | darba
atsizvelgiant i ju darbinguma ir, kiek galima, { turima specialybg.

Kai buvo pranesta apie priemong, apytiksliai 6 200 nuteistyju Lietuvoje savo bausme
atlikingjo 14 pataisos istaigy, kurios yra priskirtos Kal¢jimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos jurisdikcijai. Prie pataisos istaigy yra isteigtos 5
valstybés imones!.

Siekiant veiksmingiau laikytis Bausmiy vykdymo kodekso bausmiy vykdymo
reikalavimy, t.y. uztikrinti galimybe nuteistiesiems ju bausmés atlikimo metu uZzsiimti
prasminga darbine veikla, sudaryti jiems salygas igyti darbo igudzius ir paruosti
reintegracijai i visuomeng, buvo parengta Nuteistyjy uzimtumo darbine veikla programa.
Lietuvos valdzios institucijos nori uztikrinti finansing parama S$iai sistemai, kad buty
igyvendinta pirmiau minéta programa. Siuo tikslu Lietuvos valdZios institucijos ketina
valstybés imonéms teikti dotacijas 1§ Kal¢jimy departamentui skirty biudzetiniy
asignavimy, kad i§ dalies padengty su darbo uzmokescio islaidomis susijusias nuteistyju
idarbinimo sanaudas. Atsizvelgiant { daugelio mety patirtimi grindziama uZsienio
praktika ir { tai, kad apytiksliai 65—70 procenty ikalinty uZsienyje turi galimybeg dirbti,
palyginti su 20 procenty nuteistyju Lietuvos kalé¢jimuose, Lietuvos valdzios institucijy
nuomone, darbo viety kiirimas ir nuteistyju idarbinimas yra labai svarbus.

2.3. Teisinis pagrindas
Priemonés nacionalinis teisinis pagrindas yra:

— Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birZelio 27 d.
istatymu Nr. IX-994 (,,Valstybés zinios* Nr. 73-3084);

— 2005 m. vasario 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.221 D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety) (,,Valstybés zinios*
Nr. 30-944);

— Dotacijy teikimo valstybés imonéms prie pataisos istaigu taisykliy projektas.

15 valstybés jmonés prie pataisos istaigy yra skirtinguose Lietuvos miestuose: Vilniuje, Panevézyje,
Marijampoléje, Alytuje ir Pravieniskése.



2.4. Priemonés administravimas

Priemong administruos Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos: Kal¢jimy departamentas sudaro Nuteistyju uzimtumo darbine veikla
programos samata, ja vykdo ir uz jos vykdyma atsiskaito pagal 2001 m. geguzés 14 d.
Vyriausybés nutarima Nr. 543 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo?2.

2.5. Pagalbos gavéjai: valstybés jmonés prie pataisos jstaigy

2.5.1.  Valstybés jmoniy prie pataisos jstaigy pobiidis

Pagal Lietuvos istatymus valstybés imoné — tai ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
juridinis asmuo3. Tai i§ valstybés turto isteigta arba valstybei perduota imon¢, kuri
nuosavybés teise priklauso valstybei, ir jai perduota ir jos igyta turta valdo, naudoja bei
juo disponuoja patikéjimo teise.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad vieSojo juridinio asmens tikslas yra tenkinti
vieSuosius interesus.

Pasak Lietuvos valdzios institucijy, valstybés imonés prie pataisos istaigy yra isteigtos
biitent nuteistiesiems jdarbinti. Sios valstybés jmonés prie pataisos jstaiguy igyvendina
vieSuosius interesus, nes jos realizuoja vieng i§ valstybés pareigy, t.y. jos uztikrina
pataisos priemonémis laikomus nuteistyju idarbinima ir mokyma.

Kaip minéta pirmiau, §iuo metu yra 5 valstybés imonés prie pataisos istaigy. Nors
kiekvienos valstybés imonés darbuotoju skaiCius skiriasi, jis nevir$ija 500. Lietuvos
valdzios institucijos nurodo, kad 2005 m. bendras vidutinis salyginis visy valstybés
imoniy darbuotojy skaicius buvo 1342 (i$ ju 1092 buvo nuteistieji, o 250 — ne nuteistieji,
pvz., administratoriai, vadybininkai, buhalteriai, informaciniy technologiju specialistai ir
kt.). Lietuvos valdzios institucijos informuoja, kad dauguma nuteistyju yra jauni
asmenys, neturintys profesinés veiklos stazo, neturintys jokios kvalifikacijos, daznai
turintys priklausomybg alkoholiui ir narkotikams, o ju darbo nasumas konkurencingoje
rinkos ekonomikoje nebiity pakankamas.

2.5.2.  Valstybés jmoniy prie pataisos istaigy tikslas

Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 125 straipsnio 8 dalyje nurodoma, kad
valstybés imonés prie pataisos istaiguy ,,privalo tarnauti tik pagrindiniam tikslui —
iSmokyti nuteistaji gyvenimo tiksly siekti teisétais biidais ir priemonémis.

Be to, Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad pagal dabar galiojancius teisés aktus
nuteistyju idarbinimas valstybés imonése prie pataisos istaigy negali buti visiSkai
atskirtas nuo pataisos istaigos veiklos. IS tikryjy nuteistyju darbo rezimas, ju parinkimas
darbui, juy priezilira ir apsauga yra pataisos istaigy administracijos veiklos prerogatyva.
Pagal dabar galiojancius teisés aktus pastarosios funkcijos negali biiti perduotos
valstybés imonéms prie pataisos istaigy.

2,,Valstybés zinios*, 2001 m. Nr. 42-1455 ir 2004 m. Nr. 96-3531.
3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 2 straipsnis, ,,Valstybés Zinios*, 1994 m.

Nr. 102-2049 ir 2004 m. Nr. 4-24.
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2.5.3.  Valstybés jmoniy prie pataisos istaigy veikla

Lietuvos valdzios institucijos tvirtina, kad valstybés imonés prie pataisos istaigy turi savo
pajamy Saltin ir finansiSkai visiSkai save i§laiko dél ju vykdomos veiklos. Siekdamos
idarbinti nuteistuosius, valstybés imonés prie pataisos istaigy gamina prekes ir teikia
paslaugas. Remiantis Lietuvos valdzios institucijy pateikta informacija, valstybés imonés
gamina maisto, tekstilés produktus, medienos, guminius ir plastikinius gaminius, elektros
ir optikos iranga®.

TaCiau valstybés imonés prie pataisos istaigy dalyvauja rinkoje kaip lygiaverciai
dalyviai. Ju produktai parduodami ir paslaugos teikiamos uz rinkos kaing be nuolaidy.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad 2005 m. visy 5 valstybés imoniy prie pataisos
Istaigy gautos pardavimo pajamos sudaré apytiksliai 9,5 mln. EUR. Valstybés imoniy
pajamos i valstybés biudzeta nepervedamos, i§skyrus mokescius, kuriuos jmonés sumoka
1 valstybés biudZeta.

Gautas pajamas valstybés imonés naudoja savo veiklai, kurios pagrindinis tikslas —
idarbinti nuteistuosius. Pavyzdziui, 66 % pajamy naudojamos gamybai reikalingoms
zaliavoms isigyti, 10 % — kitoms gamybos sanaudoms (Sildymui, vandeniui, elektros
energijai, patalpy remontui ir kt.), 17 % darbuotojy atlyginimams, 3,5 % socialinio
draudimo iSmokoms ir 3 % investicijoms | ilgalaiki turta.

2.5.4.  [darbinty nuteistyjy darbo uzmokestis

Darbo sutartys su dirbanciais nuteistaisiais nesudaromos. Taciau nuteistyjy darbas
apmokamas pagal specialias taisykles®. Pagal Lietuvos valdZios institucijy pateikta
informacija 2005 m. vidutinis ménesinis nuteistyjy, idarbinty valstybés imonése prie
pataisos istaigy, darbo uzmokestis buvo 234 LTL (apie 68 EUR), o valstybés imoniy
metinés iSlaidos idarbinty nuteistyjy darbo uzmokesciui iSmoketi sudaré¢ 2 151 000 LTL
(apie 623 000 EUR). Minimalus darbo uzmokestis Lietuvoje yra 550 LTL (apie
162 EUR)S.

Pagal Bausmiu vykdymo kodekso 173 straipsni laisvés atémimo bausmes atlickantiems
nuteistiesiems nemokamai suteikiama miegamoji vieta, patalyné, jie maitinami ir
nemokamai apriipinami, jeigu neturi, avalyne ir drabuziais pagal sezona.

4 Valstybés imonés gamina $iy risiy produktus: baldus (biuro, mokyklos, virtuvés, metalinius ir kt.);
gaminius i§ medienos masyvo (duris, langus ir kt.); plastmasés gaminius (indus maisto pramonei, gaminius
buiciai, statybai ir kt.); ketaus gaminius; metalo gaminius (metalinius baldus, konteinerius, vartus, irankius,
detales baldams, statyboms ir kt.); elektrotechnikos gaminius (elektros instaliacija, $viestuvai ir kt.),
lengvosios pramonés gaminius (darbo riibus, riibus, darbing avalyng, kareiviska avalyng, odos gaminius);
lauko gyviinams skirtus gaminius (Suny biidas, inkilus, lesyklas ir kt.); suvenyrus; nestandartinius gaminius
pagal individualius uzsakymus. Valstybés imonés prie pataisos istaigy teikia Sias paslaugas: skalbimo
(pataisos istaigoms); automobiliy remonto (visiems pageidaujantiems); Sildymo, garo ir kar§to vandens
tiekimo (pataisos istaigoms). Valstybés imonés taip pat eksportuoja kai kuriuos gaminius i kitas $alis (i$
viso eksportuojama tik 10 % juy produkcijos): pavyzdziui, elektros instaliacijos gaminius | Latvija, Estija ir
Rusija; ketaus liejinius { Latvija ir Estija; inkilus ir lesyklas { Nyderlandus; stalus su suolais ir pintus
gaminius | Vokietija.

52002 m. vasario 13 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 228 dél nuteistyjy laisvés atémimu darbo apmokéjimo
tvarkos patvirtinimo (,,Valstybés zinios*, 2002 m. Nr. 17-675).

6 Nuo 2006 m. liepos 1 d. jis yra 600 LTL (apie 176 EUR).

4



2.6. Priemonés forma

Valstybés imonéms prie pataisos istaigy suteikta parama kompensuos iki 50 procenty
idarbinty nuteistyju darbo uzmokescio kasty. Kal¢jimy departamentas tvirtina Nuteistyju
uzimtumo darbine veikla programos iSlaidy samata ir paskirsto asignavimus tarp
valstybés imoniy proporcingai planiniam vidutiniam salyginiam jose idarbinty nuteistuju
skaiCiui. Lietuvos valdzios institucijos nori, kad priemon¢ biity patvirtinta 6 metams: nuo
2006 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d’. Priemon¢ bus finansuojama i§ Lietuvos
valstybés biudzeto. Apskaiciuota, kad bendra priemonei skirta suma sudarys 6,6 mln.
LTL (apie 2 mln. EUR).

3. VERTINIMAS
Lietuvos valdZios institucijos pranes¢ apie priemong, pries ja igyvendinant.

Priemonés, apie kurig buvo pranesta, atzvilgiu Komisija mano, kad:

1. Istatymy leidZziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios igaliojimai
baudziamosiose bylose yra nacionalinio suvereniteto bruozas. Naudodamasi $iuo
suverenitetu, valstybé uZtikrina baudziamyjy priemoniy igyvendinima. Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekse (111 straipsnyje) nurodoma, kad nuteistyju,
kuriems paskirtas laisvés atémimas, darbas yra viena i§ penkiy ju pataisos priemoniy.
Pataisa reiSkia nuteistyjy lavinima ir socialing reabilitacija, nes dirbdamas
kalinamasis igyja iproti dirbti, gerbti darba ir jo rezultatus.

2. Be to, Bausmiy vykdymo kodekse (125 straipsnio 1 dalyje) nustatyta, kad kiekvienas
laisvés atémimo bausme atliekantis nuteistasis privalo dirbti, jeigu jam darba sitlo
pataisos jistaigos administracija. Savo ruoztu administracija turi uztikrinti, kad
nuteistieji biity itraukiami | darba atsizvelgiant 1 ju darbinguma ir, kiek galima, |
turima specialybg.

3. Komisija taip pat pazymi, kad pagal Europos kalinimo taisykles® istaigu darbo
organizavimas bei metodai turi buti kiek galima labiau panasus i atitinkamo pobtdzio
darba laisvéje, tuo siekiant parengti kalinius normaliam profesiniam gyvenimui.

4. Taigi pataisos priemoniy organizavimas, finansavimas ir jgyvendinimas siekiant
taikyti baudziamaja sistema yra valstybés prerogatyva. Vienas i§ Lietuvos valdzios
institucijy pasirinkty Sios pareigos igyvendinimo biidy yra valstybés imoniy prie
pataisos istaigy isteigimas. [Imonés atlicka Sia 1§ dalies valstybés joms perduota
uzduotj, tenkindamos vieSuosius interesus.

5. Valstybés imonés prie pataisos istaigy buvo isteigtos biitent jdarbinti nuteistuosius.
Jos igyvendina $ia uzduotj, vykdydamos jstatymu neuzdrausta veikla. Si veikla yra juy
pajamy Saltinis ir finansinio savarankiSkumo pagrindas. Tiekiant prekes ir teikiant
paslaugas gautas pajamas valstybés imonés naudoja savo veiklos, kurios tikslas yra

7 Lietuvos valdZios institucijos nurodo, kad priemoné bus taikoma tik Komisijai priémus teigiama
sprendima.
8 Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms Rec(2006)2 dél Europos kalinimo taisykliy,

Europos Taryba, 2006 1 11, 26.7 punktas.
5



10.

idarbinti nuteistuosius, suteikti jiems profesija, reikalinga gamyboje, ir parengti juos
darbinei veiklai i§éjus i laisve, finansavimui.

Be to, pagal Siuo metu galiojanCius Lietuvos teisés aktus, nuteistyju idarbinimas
valstybés imonése prie pataisos istaigu negali buti atskirtas’? nuo pataisos istaigos
veiklos. D¢l Sio nenutraukiamo rySio, valstybés imonés yra pataisos istaigy sistemos,
1 kuria valstybé turi iSskirting teisg, dalimi. Taigi produkty gaminimas ir paslaugy
teikimas yra nuo pataisos sistemos neatsiejama nuteistyjy reabilitacijos pastangas
papildanti veikla.

Be to, kitokio pobiidZzio su priklausomybe narkotikams turin€io asmens darbu
susijusioje byloje Europos Teisingumo Teismas taip pat nusprendé!0, kad darbas
negali buti laikomas ,,veiksminga ir tikra ekonomine veikla, jeigu jis yra tik susijusiu
asmeny reabilitacijos arba reintegracijos priemoné, o prie kiekvieno asmens fiziniy ir
protiniy sugeb¢jimy pritaikomu apmokamu darbu siekiama suteikti Siems asmenims
anksciau ar véliau atgauti gebéjima dirbti ar gyventi iprasta gyvenima*.

IS tikryju nuteistieji néra jprasti darbuotojai. Be izoliavimo ir apsaugos reikalavimuy,
jiems taikomos kitokios darbo salygos. Dauguma nuteistyju yra jauni, be
kvalifikacijos, darbo patirties ir daznai yra priklausomi nuo narkotiky, o ju darbo
naSumas konkurencingoje rinkos ekonomikoje néra pakankamas. Darbo sutartys su
dirbanciais nuteistaisiais nesudaromos, o ju darbo uzmokestis apskaic¢iuojamas pagal
specialias taisykles. Pagal Lietuvos valdzios institucijy pateikta informacija, 2005 m.
vidutinis ménesinis nuteistyjy, idarbinty valstybés imonése prie pataisos istaigy,
atlyginimas, palyginti su minimaliu darbo uZzmokes¢iu (apie 162 EUR), buvo
mazesnis (apie 68 EUR).

Be to, pagal Bausmiy vykdymo kodekso 173 straipsni laisvés atémimo bausmes
atlickantiems nuteistiesiems nemokamai suteikiama miegamoji vieta, patalyné, jie
maitinami ir nemokamai apriipinami, jeigu neturi, avalyne ir drabuziais pagal sezona.
Taigi nuteistyjy idarbinimas valstybés imonése prie pataisos istaigy yra tik Siu
asmeny reabilitacijos arba reintegracijos priemoné, o apmokamu darbu siekiama
suteikti Siems asmenims geb¢jima dirbti i8¢jus 1 laisve.

Iki 50 procenty valstybés imonése prie pataisos istaigy idarbinty nuteistyju darbo
uzmokesc¢io iSlaidy kompensuojanti priemoné, apie kuria buvo pranesta, yra
orientuota tik i socialini vieSyju interesy tiksla: ikalinty asmenu reabilitacija,
galimybe jiems igyti iproti dirbti ir jy parengima gyvenimui iS¢jus i laisve.

Komisija, atsizvelgdama { visas ypatingas priemonés, apie kuria buvo pranesta,
aplinkybes, jos specifini pobudi, socialinj tiksla ir konkrecias taisykles, kurios taikomos
valstybés imonéms prie pataisos istaigy, mano, kad priemoné, apie kuria buvo pranesta,
nepatenka | Bendrijos valstybés pagalbos taisykliy taikymo sritj.

9 Zr. Europos Teisingumo Teismo (ETT) sprendima byloje C-364/92 SAT Fluggesellschaft mbH pries
Eurocontrol, Rink. 1994, p. 1-00043, 28 punktas.

10 ETT sprendimas byloje C-344/87 1. Bettray prie$ Staatssecretaris van Justitie, Rink. 1989, p. 01621, 17
punktas.
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4. SPRENDIMAS

Komisija atitinkamai nusprendé, kad priemoné, apie kuriag pranes¢ Lietuvos valdzios
institucijos, nepatenka i Bendrijos valstybés pagalbos taisykliy taikymo sriti.

Tuo atveju, jeigu Siame laiSke yra konfidencialios informacijos, kuri neturéty biiti
atskleista treCiosioms Salims, prasome apie tai informuoti Komisija per penkiolika darbo
dieny nuo S$io laiSko gavimo datos. Jeigu Komisija negaus su tuo susijusio pagristo
praSymo per nurodyta laika, ji manys, kad sutinkate su viso laiSko teksto atskleidimu
treCiosioms Salims ir jo paskelbimu autentiska kalba internete adresu
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/index.htm. Sis praSymas turéty biiti
siunciamas registruotu laisku arba faksu:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence
Greffe des Aides d'Etat

B-1049 Bruxelles

Faksas 32 2 296 12 42

Pagarbiai,
Komisijos vardu

Neelie KROES
Komisijos naré¢



