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Procediira:

Lietuva 2004 m. gruodzio 14 d. laisku, uzregistruotu Komisijoje
2004 m. gruodzio 17 d., pranes¢ apie savo ketinima suteikti restruktiirizavimo
pagalba AB ,,Vingriai“. 2004 m. gruodzio 21 d. Komisija papras¢ suteikti
papildomos informacijos. | tai Lietuvos valdzios institucijos atsaké
2005 m. sausio 26 d. laisku, uzregistruotu 2005 m. sausio 31d.  Komisija
2005 m. vasario 1 d. paprasé suteikti papildomos informacijos. I tai Lietuvos
valdzios institucijos atsaké 2005 m. vasario 4 d. Galiausiai, 2005 m. kovo 11 d.
Komisija paprasé suteikti papildomos informacijos. [ tai Lietuvos valdzios
institucijos atsaké 2005 m. balandzio 5 d. ir 2005 m. balandzio 19 d. laiskais,
uzregistruotais atitinkamai 2005 m. balandzio 7 d. ir 2005 m. balandZzio 21 d.

ISsamus pagalbos apraSymas

Gavéjas
AB ,,Vingriai®, buvusi Valstybin¢ Vilniaus stakliy gamykla, buvo privatizuota
1995m. 1998 m. ji isigijo kontrolini tik ka privatizuotos AB ,,Slifavimo

stakles* akciju paketa. Tai yra vienintelé Lietuvoje metalo apdirbimo stakliy
gamykla ir viena i§ Ryty Europoje iSlikusiy metalo apdirbimo stakliy gamintojy.
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2003 m. imon¢je dirbo 240 darbuotojy. Pastaraisiais metais metin¢ apyvarta
svyravo nuo 6 iki 12 milijony lity (nuo 1,7 iki 3,5 milijono eury)'. Dél Siy
priezasCiy Lietuvos valdzios institucijos priskiria Siag imon¢ MVI. Taciau kitos
dvi imonés KIB ,,Hermis investicija“ ir KIB ,,Hermis alfa®, kurios pagal vietos
teisés aktus vertinamos kaip institucinés investuotojos ir kurios yra tarpusavyje
susijusios, nes pirmoji turi 76 % pastarosios akcijy, kartu turi kontrolini
AB ,,Vingriai“ ir kity imoniy® akciju paketa. Visos $ios imonés sudaro grupe
susijusiy imoniy, kaip apibiidinta 2003 m. geguzés mén. 6 d. Komisijos
rekomendacijoje dél mikro, mazyju bei vidutiniy imoniy’ apibréZzimo (toliau —
Rekomendacija), nes néra pagrindo manyti, kad kontrolinis akcijy paketas, kuri
turi dvi minétos imonés, neleidzia joms kontroliuoti akcininky balsy daugumos
(zr. visy pirma Rekomendacijos priedo 3 straipsnio 2 ir 3 dalis). Kadangi Sioje
susijusiy imoniy grupéje dirba 430 darbuotojy, ji virSija Rekomendacijoje
nurodytas ribas ir dé¢l Sios priezasties yra laikoma didele imone (zr. visy pirma
Rekomendacijos priedo 2 straipsnio 1 punkta).

Rinkos

Yra dvi pagrindinés gaminiy, kuriais prekiauja AB ,,Vingriai®, rii§ys. Visy
pirma, pus¢ imonés apyvartos sudaro pigiy universaliy metalo apdirbimo stakliy
gamyba (daugiausia universalios jrankiy cechams skirtos frezavimo ir §lifavimo
staklés). Didelé $iu gaminiu dalis eksportuojama daugiausia 1 Vakary Europa ir |
buvusios Taryby Sajungos Salis. Europos metalo apdirbimo stakliy rinkoje
AB ,,Vingriai“ uzima mazesng nei 0,01 % rinkos dal;. Siuo metu $iai pramoneés
Sakai biidingas pajégumy perteklius.

Antra, jmoné gamina vakuuminiy metalizavimo kamery dalis. Si veikla sudaro
kita apyvartos dali. Visa $i produkcija eksportuojama vienam klientui — L&M
International, kuris yra JAV puslaidininkiy gamintojo Applied Materials Inc.
Izraelyje esanti dukteriné imoné. AB “Vingriai” yra vienintelé tokiy gaminiy
gamintoja Lietuvoje. Europos Sajungoje bendrové neturi tiesioginiy
konkurenty, nes ji nepardavinéja Sio gaminio Bendrijos rinkoje. Eksporto srityje
AB ,,Vingriai“ nesusidiiré su tiesiogine kity Europos gamintojy konkurencija,
kadangi ji vienintelé eksportuoja tokius gaminius { Izraeli. Jau kelerius metus
AB ,,Vingriai“ uZima 13,5 % $io itin specializuoto gaminio (klasifikuojamo kaip
skystyjy kristaly jtaisy (LCD) padéklo cheminio garinio nusodinimo aparaty
dalys)* bendros ES isorés eksporto dalies. Apie §io gaminio gamybos pajégumus
ir paklausa Bendrijos lygiu duomeny néra. Lietuvos valdzios institucijos
tvirtina, jog ,galima aiSkiai pasakyti, kad Europos Sajungoje néra skystyju
kristaly itaisy (LCD) padéklo cheminio garinio nusodinimo aparaty daliy
gamybos pertekliniy pajégumy“. Komisija su $iuo teiginiu sutinka. Pasaulio
mastu AB ,,Vingriai* uzima mazesng nei 0,1 % rinkos dalj.

2005 m. vasario 22 d. keitimo kursas: 1 EUR = 3,45 LTL.

AB ,,Akvilegija“ — 10 darbuotojy, AB ,,Rokiskio masiny gamykla“ — 120 darbuotojy, AB
,,Ukmergés biofabrikas* — 50 darbuotojy. KIB ,,Hermis investicija“ ir KIB ,,Hermis alfa“ dirba po
4 darbuotojus.
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Restruktiirizavimas nuo 1999 mety

IS ty laiky, kai imoné priklausé valstybei ir Lietuvoje vyko per¢jimas nuo
planinés ekonomikos prie rinkos ekonomikos, AB ,,Vingriai“ paveldéjo darbo
jégos pertekliy ir skolas. Siuo laikotarpiu jmoné prarado visas savo rinkos
pozicijas buvusioje Tarybuy Sajungoje. Ji tur¢jo visiSkai reorganizuoti savo
versla ir prisitaikyti prie naujy rinkos salygu. Nuo 1999 mety, sickdama iSvengti
bankroto, AB ,,Vingriai“ pradéjo esmini finansy ir veiklos restruktiirizavima.
Veiklos atzvilgiu darbo jéga buvo sumazinta nuo 1900 asmeny 1999 m. iki
dabartinio skaiCiaus — 240. Finansy atzvilgiu, siekdama isigyti naujy istekliy,
1999 m. imon¢ pardavé savo Vilniuje esancius pastatus. Be to, 2002 m. ir
2003 m. ji pasinaudojo galimybe nuraSyti skolas biudzetui ir SODRAI, kurios
sieké 8,7 milijono lity (2,5 milijono eury) ir gavo 5,2 milijono lity (1,5 milijono
eury) mokesCiy atidéjima SeSeriems metams. Pagal pastaraja mokestinés
paskolos sutartj jmon¢ moka paliikanas. Be to, kaip uZstata, ji pateiké valstybei
vertybiniy popieriy.

1999 m. spalio 13 d. Komisijos parengtos ataskaitos apie Lietuvos pazanga’ 2.4
skirsnyje ,,Apibendrinimas* teigiama, kad ,Lietuva toliau Zengé i prieki
kurdama veikianCia rinkos ekonomika ir netrukus, su salyga, jei ivykdys
likusias numatytas reformas, pasieks pazanga, reikiama vidutinés trukmés
laikotarpiu konkurencijos spaudimui ir Sajungoje veikianc¢ioms rinkos jégoms
jveikti.” Si ataskaita rodo, kad tuo metu, kai 1999 m. AB ,,Vingriai“ pradéjo
restruktiirizavimo procesa, Lietuvos ekonomikos dar nebuvo galima laikyti
veikiancia rinkos ekonomika.

Dvi pateiktos svarstyti pagalbos priemonés

Siuo metu jmoné¢ vis dar turi grazinti valstybei keleta skoly. Jy atzvilgiu
pateikta svarstyti pagalba biity dviejy laiku nesumokeéty skoly nura§ymas (viena
skoly atsirado dél netinkamos AB ,,Vingriai® investicijos 1993 m., kai imoné
dar priklause valstybei). Kita atsirado dél Socialinio draudimo fondo paskirty
delspinigiy tuo metu, kai nuo 1992 iki 1998 mety imoné prarado savo pozicijas
rinkoje ir negal¢jo iSmokéti atlyginimy ir sumokéti socialinio draudimo imoky
(1992 m. buvo 3300 darbuotojy). Sios dvi priemonés sudaro 7 milijony lity (2
milijjony eury) pagalbos suma. Jei Komisija patvirtins $ia pagalba, valstybe
nebereikalaus grazinti Siy dvieju laiku nesumokéty skoly, taciau nurasSymas taps
neatSaukiamas tik restruktiirizavimo laikotarpio pabaigoje, jei imoné ivykdys
savo jsipareigojimus, iSdéstytus restruktiirizavimo plane.

Priemoniy vertinimas
Esama pagalba

Visy pirma, minétos priemonges yra skoly nuraSymas, kurj atlieka valstybe. D¢l
to ji praras iStekliy AB ,,Vingriai* naudai, ir $i neturés grazinti skoly. Antra, Si

5

1999 mety Europos Komisijos reguliarioji ataskaita apie Lietuvos pazanga rengiantis narystei
Europos Sajungoje, 1999 10 13,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 10 99/pdf/en/lithuania_en.pdf.
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priemoné yra skirta AB ,,Vingriai®“ ir leis jai naudotis didesnémis finansinémis
priemonémis. Trecia, AB ,Vingriai“ galés pasinaudoti S$iuo atrankiuoju
pranasumu, kad pasilikty rinkoje ir iSkreipty konkurencija (pavyzdziui,
pasiilydama mazesnes kainas). Ketvirta, jmon¢ veikia dviejose rinkose, kuriose
vyksta prekyba tarp valstybiy nariy. Sios dvi priemonés vertinamos Kkaip
valstybés pagalba, kaip apibrézta 87 straipsnio 1 dalyje, ir to Lietuva negincija.
Fiskaliniy ir socialiniy skoly nuraSymas bei mokesciu atid¢jimas, suteikti
2002 ir 2003 m. (Zr. pirmesni 6 punkta), taip pat buvo valstybés pagalba, nors ir
netaikytina po istojimo i ES.

Teisinis vertinimo pagrindas

Kadangi imoné¢ turi sunkumuy ir jos egzistavimui gresia pavojus, pagalba galima
teikti tik pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta ir tik jeigu laikomasi Bendrijos
gairiy del valstybés pagalbos sunkumus patirianéioms imonéms sanuoti ir
restruktirizuoti® (toliau — Gairés). Todél tolesniuose skirsniuose Komisija
nagrin¢ja dvi minétas priemones $iy Gairiy pagrindu, pradzioje aptardama
tyrimo ribas.

AB ,,Vingriai* dydis ir tyrimo riby apibrézimas

Kadangi AB,,Vingriai“ priklauso susijusiy imoniy grupei, kuri virSija
Rekomendacijoje numatytas ribas, taikytinos Gairése iSdéstytos taisyklés,
skirtos dideléms jmonéms.

Nors AB ,,Vingriai* priklauso susijusiy imoniy grupei, ji pati viena gali gauti
restruktirizavimo pagalba. Visy pirma, AB ,Vingriai“ yra didziausia i$
susijusiy imoniy grupes (240 darbuotojy i§ 430). Antra, panasu, kad ji valdoma
nepriklausomai nuo kity ijmoniy, kurios priklauso dviems didziausiems
akcininkams. Trecia, AB ,,Vingriai“ yra didelé¢ imon¢, palyginti su labai mazu
jos dvieju didziausiy akcininky dydziu (viso 8 darbuotojai). Siuo atzvilgiu
Komisija pazymi, kad AB ,,Aleksoto stiklo fabrikas®, imoné, kurioje du
didziausi AB ,,Vingriai“ akcininkai turéjo svarig dalj, neseniai bankrutavo,
negavusi ju paramos. Sie aspektai rodo, kad AB ,Vingriai“ sunkumai yra
vidiniai, o neatsirado dél savavaliSko sanaudy paskirstymo grupéje, ir kad
sunkumai yra per dideli, kad juos galéty iSspresti pati grupé, kaip nustatyta
Gairiy 13 punkte.

Tinkamumo reikalavimai

Remiantis nacionaliniais jstatymais imonei gali biiti iSkelta kolektyviné byla dél
nemokumo. Tokia iSvada leidzia daryti faktas, kad imon¢ turi labai daug laiku
nejvykdytu isipareigojimu (daugiausia fiskaliniy ir socialinio draudimo imoky
skoly), palyginti su jos turtu. Dél Sios priezasties imoné atitinka tinkamumo
reikalavimus, i§déstytus Gairiy 10 punkto ¢ papunktyje.

6
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llgalaikio gyvybingumo atkiirimas

Kadangi ankstesniais metais imonéje buvo ivykdytas didelis darbo jégos
sumazinimas, S§iuo metu ji yra tinkamai organizuota ir pateiktame
restruktirizavimo plane nenumatoma papildomo veiklos restruktirizavimo.
Viena vertus, pagyvéjimas turéty prasidéti dél finansinio restruktiirizavimo, t. y.
¢ia nagrinéjamos pagalbos bei tam tikro ilgalaikio materialiojo turto pardavimo,
o tai sudaryty 1,8 milijono lity (0,5 milijono eury), kita vertus, dél pardavimy
didéjimo. Pagal restruktiirizavimo plana pardavimuy didé¢jima turéty salygoti
puslaidininkiy rinkos augimas, apie kuri kalbama Gartner Dataquest
prognozése. Todél vakuuminiy metalizavimo kamery daliy pardavimai
bendrovei L&M International turéty didéti. Pardavimai Siam vienam klientui
turéty sudaryti iki 70 % visy imonés pardavimy artimiausiais metais, palyginti
su dabartiniais 50 %.

Kadangi restruktiirizavimo planas priklauso nuo vienos gaminiy kategorijos,
parduodamos vienam klientui, jis yra labai rizikingas. Tuo paciu jis remiasi
treCiosios Salies pateiktomis rinkos prognozémis. Tod¢l Komisija mano, kad jis
galés atkurti imonés ilgalaiki gyvybinguma, remiantis Gairiy 35-37 punktais.

Pernelyg dideliy konkurencijos iskraipymy vengimas (Gairiy 38—40 punktai)

PraneSimo formoje néra pasitilymy dél kompensavimo priemoniy. Taciau tokiy
priemoniy nebuvimas iSimties tvarka Siuo atveju gali biiti priimtinas, jei yra triju
toliau iSvardyty elementy junginys. Visy pirma, kaip jau minéta, imoné uzima
visiSkai nezymia rinkos dali dviejose rinkose, kuriose dalyvauja. Todél
konkurenty nepaveiks pagalbos keliamas iSkraipymas. Antra, nuo
restruktirizavimo pradzios 1999 m., imoné sumazino savo darbo jéga nuo 1900
iki 240 darbuotojy. Net jei tai gal¢jo buti pateisinama imonés gelb&jimo
biitinybe, toks darbuotojuy skaifiaus sumazinimas daugiau kaip 85 % (Sis
skaiCius yra daug didesnis, nei paprastai pasitaikantis atvejais, kuriuos nagrin¢ja
Komisija, ir yra didzioji darbo jégos dalis) taip pat rodo proporcingai dideli
imonés indeli 1 pertekliniy pajégumy sumazinima Europos metalo apdirbimo
stakliy rinkoje. Trecia, imoné yra zonoje, kuriai pagal 87 straipsnio 3 dalies
a punkta gali biiti taikoma regioniné pagalba. Sis regioninis aspektas (Gairiy 56
punktas) skatina Komisija sutikti su mazesniu kompensavimo priemoniy
skai¢iumi, nes vykstantis restruktiirizavimas jau salygojo darbo viety praradima,
kuris paveiké beveik 90 % visu darbuotoju.

Siekiant uztikrinti, kad galima papildoma pagalba nesukelty konkurencijos
iSkraipymy tokiu mastu, kuris prieStarauty bendriesiems interesams, Lietuvos
valdzios institucijos isipareigojo neteikti jokios kitokios pagalbos
AB ,,Vingriai“ per artimiausius penkerius metus, laikantis Gairiy 46 punkto
¢ papunkcio reikalavimy.

Minimali pagalba: tikras, su pagalba nesusijes indélis

Pateiktas restruktiirizavimo planas rodo, kad imoné parduos kai kuri materialyji
turta (pastatus ir Zemg), kuris nenaudojamas jos pagrindinéje veikloje, o tai biity
1,8 milijono lity (0,5 milijono eury). Sis privatus indélis sudarys 20 %
finansiniy priemoniy, surinktiny pagal pateikta restruktiirizavimo plana, o
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likusius 80 % sudarys minétos pagalbos priemonés. Taciau, apzvelgiant visa
restruktirizavimo laikotarpi nuo 1999 mety iki pateikto restruktiirizavimo plano
pabaigos, privatus indélis sudaro 46 %’. Nors minimalus 50 % intensyvumas,
reikalaujamas Gairése, nepasiektas, taciau nedidelis skirtumas gali biti
priimtinas, nes imon¢ yra regione, apibréztame 87 straipsnio 3 dalies a punkte
(zr. Gairiu 43 ir 44 punktus kartu su 56 punktu). Taip pat akivaizdu, kad Sia
pagalba imonei nesuteikiamos papildomos piniginés 1éSos (zr. Gairiy 45
punkta).

Restruktirizavimo plano visiskas jgyvendinimas ir stebésena

Komisija pazymi, kad Lietuva isipareigojo stebéti tinkama restruktiirizavimo
plano igyvendinima (zr. Gairiy 47 punkta) ir pateikti Komisijai stebésenos
ataskaita (zr. Gairiy 49 ir 50 punktus).

Principas ,, Tik vienq ir paskutinj kartq* (Gairiy 72 ir tolesni punktai)

Savo dabartiniame jvertinime Komisija laikosi nuomonés, kad tiek
restruktiirizavimas, vykstantis nuo 1999 mety iki dabar (iskaitant pagalbos
suteikimg), tiek Lietuvos pateiktas restruktiirizavimo planas, kurio trukmé
numatyta iki 2009 mety pabaigos, sudaro vieno to paties restruktirizavimo
dalis. Komisija dazniausiai nesutinka laikyti tokio ilgo laikotarpio vienu atskiru
restruktiirizavimu. Jei taip buty, tuomet principas ,.tik viena ir paskutini kartg*
netekty savo naudingo poveikio. Taciau Siuo atveju Komisija rado iSskirtiniy
aplinkybiy ry$i, kuris patvirtina nuomong, kad nuo 1999 mety atliekami
veiksmai gali buti traktuojami kaip to paties restruktiirizavimo (kaip ir pateiktos
priemoneés) dalys. Visy pirma, kaip jau buvo minéta, kai 1999 m. buvo pradétas
restruktirizavimas, Lietuvos ekonomikos nebuvo galima laikyti veikianc¢ia
rinkos ekonomika. Antra, dvi laiku nesumokétos skolos, kurios gali buti
nurasytos ir sudaro dabar nagrinéjamos pagalbos esmg, atsirado prie§ 1999 m.,
kai Lietuvoje dar nebuvo rinkos ekonomikos. Kitaip tariant, dabartiné
nepakeliama AB ,,Vingriai“ skoluy nasta buvo paveldéta i§ Sio laikotarpio.
Trecia, yra ypac svarbu, kad darbo jégos mazinimas, kuris vyko per Siuos metus,
kai darbuotojy skai€ius buvo sumazintas beveik 90 %, yra kraStutinis ir gerokai
virSijantis dydzius, kurie pasitaiko Komisijos nagrin¢jamais atvejais. Toks
didelis veiklos restruktiirizavimas leidzia patvirtinti ilgesni restruktiirizavimo
laikotarpi.

Principo ,,tik viena ir paskutinj karta* taikymo ateityje atzvilgiu Komisija noréty
pabrézti, kad Sios iSskirtinés aplinkybés, kurios leido traktuoti laikotarpi nuo
1999 mety iki pateikto restrukttrizavimo plano pabaigos kaip viena atskira
restruktiirizavima, yra visiSkai integruotos i §i vertinima, iskaitant pagalbos
masto vertinima. Todél jos negaléjo pateisinti restruktiirizavimo pratgsimo, kad

[ i skaiciy ieina (visi skai¢iai milijonais lity):

privatus indélis: ilgalaikio materialaus turto pardavimas uzdarajai akcinei bendrovei 1999 m.:

14,4; kito ilgalaikio materialaus turto pardavimas 1999 m.: 1,67; papildomas ilgalaikio materialaus
turto pardavimas, numatytas restruktiirizavimo plane: 1,8.

valstybés pagalba: skolos SODRAI nurasymas 2002 m.: 1,0; mokestinés skolos valstybinei

mokesciy inspekcijai (Vilniaus skyriui) nura§ymas 2003 m.: 3,79 + 3,83; mokesciy atidéjimas
2003 m.: 5,17; skoly valstybei nura§ymas, numatytas restruktiirizavimo plane: 3,0 + 4,0.
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jis trukty ilgiau, nei nurodyta pateiktame plane, arba papildomos gelbéjimo ar
restruktiirizavimo pagalbos teikimo.

Papildomai Komisija noréty pabrézti Siuos aspektus. Kaip jau minéta ilgalaikio
gyvybingumo atkiirimo tyrime, kadangi restruktiirizavimo planas yra paremtas
vienos gaminiy kategorijos, skirtos parduoti vienam klientui, pardavimy plétra,
jis yra i§ esmés rizikingas. Imoné samoningai laikosi Sios didelés rizikos
strategijos ir yra atsakinga uz Sios rizikos nediversifikavima. Todél akivaizdu,
kad nepalanki pardavimy Siam klientui plétra arba nepalanki Sio kliento ar
rinkos, kurioje jis dalyvauja, padétis ateityje negali biiti traktuojama kaip ,,nuo
bendrovés nepriklausancios, i§skirtinés ir nenumatytos aplinkybés* pagal Gairiy
73 punkta.

Sprendimas

Kadangi pagalba atitinka Gairése i8déstytus kriterijus, Komisija nusprende, kad ji
atitinka EB sutarti pagal 87 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

Tuo atveju, jeigu tame laiSke bus konfidencialios informacijos, kuri neturi buti
atskleista treCiosioms Salims, praSome apie tai informuoti Komisija per penkiolika
darbo dieny nuo Sio laiSko gavimo datos. Jeigu Komisija negaus su tuo susijusio
pagristo praSymo per nurodyta laika, ji manys, kad Jus sutinkate su viso laiSko turinio
atskleidimu treciosioms Salims ir jo paskelbimu autentiSka kalba internete adresu
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state aids/. Sis praSymas turéty biti
siunciamas registruotu laiSku arba faksu:

Commission européenne

Direction générale de la Concurrence
Greffe des Aides d'Etat

B-1049 Brussels

Faksas +32 2296 12 42

Pagarbiai,

Komisijos vardu

Neelie KROES
Komisijos nar¢



