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Konkurencijos GD

Konkurencijos GD tarnybuy dokumento, kuriame pateikiamas 2014-2020 m. regioninés
valstybés pagalbos gairiy projektas, ai§kinamasis rastas’

Aplinkybés ir laikas

RPG — sudétiné¢ Valstybés pagalbos modernizavimo paketo dalis. Kaip paskelbta 2012 m.
geguzés 8 d. priimtame Valstybés pagalbos modernizavimo komunikate, Komisija ketina
persvarstyti valstybés pagalbos suderinamumo taisykles, remdamasi bendrais principais
pagristu suderintu pozidiriu. Siuo pozidriu siekiama gerinti jvairiomis gairémis ir
bendrosiomis iSimtimis nustatyta suderinamumo sistemg ir padaryti ja nuoseklesne,
atsizvelgiant | valstybés pagalbos modernizavimo iniciatyvos tikslus.

Valstybés pagalbos modernizavimo komunikate pabréziama, kad biitina atkurti ekonomikos
augimg ir konsoliduoti valstybiy biudzetus. Sios dvigubos uzduoties nebus jmanoma jvykdyti,
jei valstybés pagalbos priemonés nebus veiksmingesnés ir efektyvesnés; kadangi vieSieji
iStekliai yra riboti, valstybés pagalbos priemonémis turéty buti iSnaudojamos bendrosios
rinkos augimo galimybés.

Igyvendinant valstybés pagalbos modernizavimo iniciatyva, i§ daugelio planuojamy
persvarstyti gairiy RPG — pirmosios gairés, kuriy konkretus projekto pasitilymas teikiamas
valstybéms naréms ir kitoms suinteresuotosioms Salims aptarti. RPG projekta, pateikta
pridétame Konkurencijos GD tarnyby dokumente, Konkurencijos GD teikia anks¢iau nei kitas
busimosios valstybés pagalbos sistemos dalis, be kita ko, Bendraji bendrosios iSimties
reglamento (BBIR) projekta, kadangi 2014 m. sausio mén. prasidésiancio naujojo laikotarpio
regioninés pagalbos Zemélapiams parengti ir priimti prireiks laiko.

Visy pirma, modernizavus suderinamumo sistema turéty biti supaprastintas tinkamos
pagalbos (gerai organizuota, skirta nustatytoms rinkos nepakankamumo problemoms spresti ir
bendros svarbos tikslui pasiekti, proporcinga ir kuo maziau konkurencijg iSkraipanti pagalba)
vertinimas ir uZzkirstas kelias netinkamai pagalbai (konkurencijg iskraipanti, inovacijas
zlugdanti, biiting prisitaikymg stabdanti, vidaus rinka skaidanti pagalba). Visos suderinamumo
taisyklés turi biiti persvarstytos atsizvelgiant i §j tiksla, taip pat | nevienareikSmius keleto
valstybés pagalbos priemoniy rezultatus (pvz., efektyvumo trilkumas, abejotinas skatinamasis

' Sis Konkurencijos GD tarnyby dokumentas, kuriame pateikiamas regioninés pagalbos gairiy projektas (toliau —
RPG), parengtas vykstant poveikio vertinimo procesui, siekiant 2013 m. antrajj ketvirtj priimti naujasias RPG.
Juo siekiama pateikti Konkurencijos GD preliminaria nuomong ir surinkti suinteresuotyjy Saliy nuomones ir
patirtj pagal pazangaus reglamentavimo politikos principus.



poveikis, kompensacijos permokos ir kt.), i§ kuriy matyti, kad pagalbos schemy poveikis
turéty biiti vertinamas griez€iau ir sistemingiau.

Regioninés pagalbos gairés ir Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas

Ar pertvarka bus sékminga, priklausys nuo to, ar Komisija sugebés sukurti patikimu
ekonominiu pagrindu paremtg paprastesng, aiSkesne ir veiksmingesne sistemg. Tokiomis
aplinkybémis geriausia tai padaryti persvarstant BBIR. BBIR taikymo sritis bus iSplésta tiek
priemoniy kategorijy, tiek pagalbos sumy atzvilgiu.

.....

pranesti):

* nereikés pranesti apie pranesimo ribos nevirsijancig ad hoc pagalbg. Siuo metu apie
individualig pagalba, teikiama ne pagal schema (toliau — ad hoc pagalba), biitina
pranesti. Taigi, skirtumas tarp individualios pagalbos (skiriamos pagal schemg) ir ad
hoc pagalbos (individuali pagalba, skiriama ne pagal schema) bus panaikintas.

Kalbant apie Sio pasiiilymo poveikj reikéty pazyméti, kad pagal galiojan¢ias RPG
2007-2012 m. Komisijai pranesta apie 32 ad hoc pagalbos atvejus, kuriuos reikéjo
patvirtinti atskirai, tod¢l ateityje bendroji iSimtis galéty biiti taikoma bent mazdaug
tokiam priemoniy skaiciui.

Pagalba naujoms jsteigtoms mazosioms jmonéms. Sios rusies pagalbai bus taikomas
tik BBIR. Ivairios BBIR taisyklés, susijusios su pagalba naujoms jsteigtoms jmonéms
ir veiklg pradedancioms jmonéms, bus konsoliduotos ir supaprastintos.

o Tam tikry risiy veiklos pagalba atokiausiems regionams ir retai apgyvendintoms
vietovems. Atsizvelgdamos ] nusistovéjusig praktika ir siekdamos sumazinti su Siy
rusiy priemonémis susijusig bereikalingg administracing nastg, Komisijos tarnybos
sitilo prievolés pranesti netaikyti Sioms veiklos pagalbos schemoms:

1. veiklos pagalbos schemoms, skirtoms papildomoms sgnaudoms (iSskyrus
transporto), patirtoms vykdant ekonoming veikla atokiausiame regione, atlyginti,
jeigu metiné pagalbos suma vienam pagalbos gavéjui nevirSija mazesnés ir $iy
sumy: 10 proc. pagalbos gavéjo metiniy pardavimo pajamy arba 10 proc. jo
metinés grynosios apyvartos atitinkamame atokiausiame regione.

2. Veiklos pagalbos schemomis papildomos prekiy vezimo sgnaudos atokiausiame
regione arba retai apgyvendintoje vietovéje atlyginamos taip, kaip nustatyta
patvirtintame atitinkamos valstybés narés 2014-2020 m. regioninés pagalbos
zemélapyje.

Kalbant apie Siy pasitlymy poveikj reikéty pazyméti, kad i§ 38 patvirtinty pagalbos
schemy atokiausiems regionams ir retai apgyvendintoms vietovéms 26 i§ principo
galéty biti taikomas biisimasis BBIR.

Todél minétos priemonés | §i RPG projekto pasiiilymg nejtrauktos. Priemonés, kurioms bus
taikomos blisimosios RPG ir kurios bus pagal jas vertinamos:

1. Regionings investicinés pagalbos schemos, skirtos konkretiems ekonominés
veiklos sektoriams;



2. Pranesimo ribg virsijanti individuali pagalba (jskaitant ad hoc pagalbg) — nuo 15
mln. EUR iki 37,5 mln. EUR, priklausomai nuo regiono;

3. Investiciné pagalba, kuri gali biiti susijusi su panasios ar tapacios veiklos
nutraukimu EEE;

4. Tam tikros regioninés veiklos pagalbos schemos, t. y. 1) pagalba konkretiems a
punkto vietoviy MVI sunkumams jveikti; 2) pagalba tam tikroms papildomoms
sagnaudoms (iSskyrus transporto) atlyginti, skiriama atokiausiems regionams ir 3)
pagalba, kuria siekiama uZzkirsti kelig gyventojy skaiciaus maz¢jimui arba jj
susvelninti labai mazo gyventojy tankio vietovése.

Regioninés pagalbos gairés ir Kitos gairés

Naujosios RPG taip pat bus taikomos investicijoms ] infrastruktirg, kurioms gali biti
taikomos ir kitos valstybés pagalbos gairés, pvz., Placiajuoscio rySio gairés, kurias Komisija
prieme 2012 m. gruodzio 19 d., Pagalbos energetikos sektoriui ir aplinkos apsaugai gairés ir
Pagalbos MTTPI gairés, kurios dar tik bus persvarstomos. Taikant RPG, taip pat siekiant
apsaugoti vidaus rinka, bus taikomos kai kurios svarbios ty specialiyjy gairiy salygos,
atitinkancios su placiajuosciu ryS$iu, energetika, aplinka ir MTTPI susijusius ES politikos
tikslus. Siuo pozitriu siekiama uztikrinti, kad tomis gairémis nustatytos pagrindinés
specialiosios salygos buty taikomos ir tais atvejais, kai pagalba tokiai investicijai yra
vertinama pagal RPG, o ne pagal tas kitas gaires.

Su placiajuosciu rysiu susije¢s pavyzdys pateiktas pridétame dokumente, kuriame pateikiamas
RPG projekto pasitilymas. D¢l kity sektoriy reikéty pazyméti, kad salygos, kurios véliau bus
jtrauktos ] galutinio RPG projekto pasitilyma, bus nustatytos 2013 m. persvarstant susijusias
gaires, bendradarbiaujant su atitinkamomis Komisijos tarnybomis ir atsizvelgiant j diskusijas
su valstybémis narémis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis.

Be to, pagal kitas valstybés pagalbos gaires skiriamai pagalbai, susijusiai su investicijomis
remiamose vietovése, gali biiti numatytas didesnis pagalbos intensyvumas. Tokio didesnio
pagalbos intensyvumo taikymo salygas reikés nustatyti persvarstant tas gaires.

Atlikdamos gairiy perzitira pagal valstybés pagalbos modernizavimo iniciatyva, Komisijos
tarnybos toliau svarstys galimus salygy, kuriomis valstybés pagalbos intervencija gali padéti
vykdyti ekonomikos augima skatinanciag politika, be kita ko, susijusig su svarbiais augimo
veiksniais, jrodymus ir j rezultatus atsizvelgs rengdamos galutines gairiy versijas.

Bendruy principy pozZiiiris ir suderinamumo taisyklés dokumente, kuriame pateikiamos
RPG

Vertindama valstybés pagalbos priemoniy suderinamuma, Komisija nagrinéja, ar teigiamas
pagalbos priemonés poveikis siekiant bendros svarbos tikslo nusveria jos galima neigiamg
poveikj prekybai ir konkurencijai. Todél biisimosiose RPG bus nustatyti kriterijai, kuriuos
priemoné turés atitikti, kad biity laikoma suderinama su vidaus rinka. Laikantis valstybés
pagalbos modernizavimo iniciatyvos esmes, Sie kriterijai (bendrieji principai) yra iSvardyti
toliau ir bus taikomi ir likusiai biisimosios valstybés pagalbos sistemos daliai.



1. priemone prisidedama prie aiSkiai nustatyto bendros svarbos tikslo;
2. rinkoje néra sitiloma priemoniy teisingumo tikslui pasiekti;
3. pagalbos priemoné yra tinkama;

4. pagalba turi skatinamajj poveikj;

5. pagalba yra sumazinta iki minimumo;
6. vengiama netinkamo neigiamo poveikio;
7. pagalba skiriama skaidriai.

Sie principai i§samiau paaiskinti pridéto dokumento, kuriame pateikiamos RPG, 3 skyriuje.
Taikydama Siuo kriterijus ir sieckdama iSvengti bereikalingos administracinés nasStos, Komisija
ketina atsizvelgti | galimg sgveika su kitomis ES politikos sritimis, visy pirma su regionine
politika. Todél, pavyzdziui, vertindama indéli ] regioning plétra, Siuos Kkriterijus
atitinkanc¢iomis Komisija laikys priemones, jgyvendintas pagal regioninés plétros strategijas,
parengtas paramai i§ sanglaudos politikos fondy gauti; tinkamomis ji taip pat laikys
priemones, kuriomis jgyvendinami prioritetai, nustatyti veiksmy programose, bendrai
finansuojamuose i$ sanglaudos politikos fondy.

Jei valstybés pagalbos priemoné neatitinka bent vieno i§ minéty kriterijy, pavyzdziui, jei
paaiskeéja, kad investicija toje pacioje vietoje biity jvykdyta ir be pagalbos (néra skatinamojo
poveikio) arba kad biitent del jos nutraukiama panasi veikla kitoje vietovéje (yra netinkamas
neigiamas poveikis), ji nebus laikoma suderinama su vidaus rinka. O tais atvejais, kai
priemoné atitinka visus Siuos kriterijus, Komisija atliks teigiamo priemonés poveikio (indélis |
vietoveés plétra) ir konkurencijos iSkraipymo, kurj ji gali sukelti, pusiausvyros tyrima.

Veiksmingos regioninés pagalbos uZtikrinimas. Regioniné investiciné pagalba dideléms
imonéms

Regionine pagalba galima padéti siekti teisingumo tikslo pernelyg neiskraipant vidaus rinkos
tik jeigu dél jos pasikeicia pagalbos gavejo elgesys apsisprendziant dél investicijos vietos arba
pagalbos gavéjas nusprendzia investuoti regioninés pagalbos zemélapyje apibréztoje
remiamoje vietovéje.

Pridétame dokumente, kuriame pateikiamos RPG, Konkurencijos GD sitlo, kad didelés
jmonés galéty gauti investicine pagalba tik investicijoms a punkto regionuose. Sis pasiiilymas
teikiamas remiantis argumentais ir ekonominiais jrodymais, pateiktais pritariant arba
prieStaraujant Siam galiojan¢iy RPG pakeitimui, taip pat Konkurencijos GD vykdymo
uztikrinimo praktika.

Esama tvirty jrodymy, kad ; MV] orientuota regioniné investiciné pagalba yra efektyvesné ir
veiksmingesne (t.y. dél jos pasikeiCia pagalbos gavéjo elgesys — jis imasi investicijos, kuria
prisidedama prie bendro tikslo)®. I§ 8iy jrodymy paaiskéjo, kad didelés jmonés, palyginti su

2 C. Criscuolo, R. Martin, H. Overman, J. Van Reenen (2011 m.), ,,The causal effects of an industrial policy*,
leidinyje dar nepaskelbta, Centre for Economic Performance, London School of Economics; naujausias Jungtinés
Karalystés  programos  ,Regional  Selective  Assistance”  veiksmingumo  tyrimas  (skelbiama
http:/www.nber.org/papers/w17842.pdf).



http://www.nber.org/papers/w17842.pdf
http://www.nber.org/papers/w17842.pdf

MVI, dazniau biity émesi atitinkamy investicijy remiamose vietovése net ir be finansinés
pagalbos, todél tokia pagalba yra neveiksminga, brangi ir labai iSkraipo vidaus rinka.

I§ turimy empiriniy jrodymy matyti, kad skatinamojo poveikio dideléms jmonéms trikuma i§
dalies galima paaiSkinti tuo, kad MV] daznai yra gerokai sunkiau gauti finansavimg nei
dideléms jmonéms. Laikantis Sio pozilirio galima tikétis, kad finansing paramg teikiant MVI]
pokytis bus didesnis nei ja teikiant dideléms jmonéms. Antra, didelés jmonés, derédamosi su
valdzios institucijomis, paprastai turi daugiau sverty (derybing galia), nes jos yra santykinai
svarbesnés regionui nei atskiros MV]. Tod¢l dideléms jmonéms suteiktos finansinés paramos
veiksmingumas, vertinamas, pvz., atsizvelgiant j sukurtos darbo vietos sanaudas, gali biiti
mazesnis.

Vieng svarbiausiy tyrimy, kuriame prieita prie tokios iSvados, atliko Londono ekonomikos
mokyklos (,,London School of Economics®) mokslininky grupé; remdamiesi pagrindine
regioninés pagalbos paramos schema autoriai jvertino Jungtinés Karalystés pramonés
politikos priezastinius rySius per 20 mety (laikotarpj) ir pri¢jo prie iSvados, kad pagalba
teigiamai paveiké mazesnes jmones (pvz., imones, kuriose dirba maziau kaip 150 darbuotojy),
bet ne didesnes. Autoriy teigimu, taip gali biiti dél to, kad didesnés jmonés gali ,,iSnaudoti*
sistemg ir gauti subsidija nekeisdamos investicijy lygio ir darbuotojy skaiciaus, be to,
mazesnés jmonés gali biiti suvarzytos finansiskai.

Italijoje jgyvendinty projekty, bendrai finansuoty i§ ERPF, neseniai ex post vertinimg atlike
specialistai taip pat padaré panasia iSvada®. Jverting paramos jmonéms poveikj visoje Italijoje
(Jstatymas Nr. 488) ir jvairias MV] schemas Pjemonto regione, jie pri¢jo prie iSvados, kad
dideléms jmonéms triiksta skatinamojo poveikio, t.y. didelés jmonés naudoja léSas
projektams, kuriuos ir taip biity jgyvending.

Konkurencijos GD taip pat pavedé atlikti 2007-2013 m. RPG ex post vertinima. Konsultantas
jvertino pagalbos, suteiktos remiantis galiojan¢iomis regioninés pagalbos taisyklémis, 28
projektams, kuriy investicinés sgnaudos buvo didesnés nei 50 mln. EUR, skatinamajj
poveikj’. Konsultantas pri¢jo prie i§vados, kad regioniné pagalba nebuvo lemiamas veiksnys
nusprendziant investuoti apskritai arba pasirenkant investuoti remiamose vietovése.
Pagrindiniai $ias investicijas paskating veiksniai buvo jau jdiegta infrastruktiira, darbo jégos
sgnaudos, kvalifikuotos darbo jégos prieinamumas, esama transporto infrastruktiira arba
gamtiniai iStekliai, did¢janti paklausa arba konkurencija, kuri skatina modernizuoti esama
gamybos infrastruktiirg. Tai taip pat rodo, kad skirtingoms jmonéms skatinamasis poveikis
gali biiti skirtingas.

Misy vykdymo uztikrinimo patirtis taip pat patvirtina abejones dél regioninés pagalbos
skatinamojo poveikio. Kai kuriais Konkurencijos GD nagrinétais atvejais pagalbos gavéjas
nesvarsté alternatyviy subsidijuojamos investicijos viety del esamos gamybos infrastruktiiros
arba jau veikianCios labai specializuotos jmoniy grupés. Pagrindiniai veiksniai, paskating

3 Zr. 2 i8nasg.

4 Enterprise support: support to SMEs and large enterprises in Italy, including a comparison of grants and other
financial instruments®, A. Martini ir D. Bondonio (2012 m.)

(http://ec.europa.eu/regional p01icy/information/evaluations/impactievaluationien.cfm#1).

5 ,Final report on the ex post evaluation of the regional aid guidelines 2007-2013%, parengé Ramboll, 2012 m.
gruodzio 12 d. (bus paskelbta Konkurencijos GD interneto svetainéje). Ivertintus projektus jgyvendino didelés
bendrovés, veikiancios farmacijos, saulés energijos, vidaus verslo paslaugy, automobiliy gamybos, cemento ir
popieriaus pramonés sektoriuose.
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vykdyti investicijas remiamoje vietovéje, buvo didelé masto ekonomija ir aglomeracijos
poveikis, mazesnés nei kitur vietos sgnaudos. Todé¢l regionine investicine pagalba mazai ka
galima atlyginti arba néra kg atlyginti.

Siomis i$vadomis ir grindziamas pasitilymas neleisti regioninés investicinés pagalbos teikti
dideléms bendrovéms, investuojancioms ¢ punkto vietovése. Taciau reikéty pazymeti, kad
pagalba dideléms jmonéms vis délto gali buti teikiama c¢ punkto vietovése, jei ji skirta
konkretiems tikslams pasiekti (pvz., susijusiems su plac¢iajuosciu rySiu, MTTPI, energetika ir
aplinkos apsauga, kt.).

Pagrindiniai poky¢iai, palyginti su 2011 m. gruodZio mén. neoficialiu dokumentu

2011 m. gruodzio mén. Konkurencijos GD i$platino ES valstybéms naréms, EEE valstybéms
naréms ir ELPA prieziliros institucijai neoficialy dokumenta, kuriame pateiktos
Konkurencijos GD tarnyby parengtos orientacinés gairés jvairiomis RPG temomis, kurias
ketinta persvarstyti.

Pagrindiniai poky¢iai, siilomi pridétame dokumente, kuriame pateikiamas RPG projektas,
palyginti su 2011 m. gruodzio mén. neoficialiu dokumentu, yra susij¢ su regioninés pagalbos
zemé¢lapiais, visy pirma 1) i$ anksto nenustatyty ¢ punkto vietoviy aprépties paskirstymo tarp
valstybiy nariy metodu (naujas misrus metodas, grindziamas ES ir nacionaliniais skirtumais);
i1) apsaugine sglyga (didziausias galimas sumazéjimas visoms susijusioms valstybéms naréms

.....

vykdomos i§ anksto nenustatyty ¢ punkto vietoviy atrankos kriterijais.



