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|. PAGRINDINIAI VEIKLOS
REZULTATAI

o

nustatyti Konkurencijos
jstatymo pazeidimai

5,9:1

4

SvieCiamojo pobudzio
priemones (gaires,
atmintinés) parengtos
verslui ir vieSiesiems
subjektams

2

jmonés nubaustos uz
kliudyma Konkurencijos
tarybai atlikti patikrinimus

1 Eur, skirtas
Konkurencijos tarybos
veiklai, atnese 5,9 Eur
tikétinos naudos

16,7 wintar

vidutiné metiné
tiesiogine tikeétina
nauda vartotojams
2021-2023 m.

533
38 %

100 % 1251«)“060

Konkurencijos
tarybos sprendimy
visiSkai ar is dalies
patvirtino teismai

2 584 449

Eur

5] |

leidimas duotas vykdyti
koncentracijas, is jy
2 jsipareigojimais

sandoris uzdraustas

—Su

jvertinti teises akty

projektai

j tiek Konkurencijos
tarybos pastaby dél
jtakos konkurencijai

buvo atsizvelgta

skirta baudy

baudy, skirty uz

ankstesnius pazeidimus,
sumokeéta j valstybés

biudzeta



Il. PIRMININKES
ZODIS

VieSojoje erdvéje aptariant Konkurencijos tarybos
veiklg, gana daznai akcentuojama musy institucijos
skirty baudy suma. Vis délto bausti jmones ir vie$ojo
sektoriaus subjektus finansinémis sankcijomis néra nei
Konkurencijos tarybos tikslas, nei siekiamybé. MUsy
siekia savo veiklos

institucija efektyvumg  grjsti

profesionaliy tyrimy rezultatais ir atneSta nauda
vartotojams. Atlikus 2021-2023 m. veiklos vertinima,
paaiskéjo, kad vienas euras, skirtas institucijos veiklai i$
Salies biudzeto, atnedé beveik $eSis eurus tikétinos
naudos vartotojams, taip virSijant musy prisiimtg ne
naudos ir

mazesnio nei 51 biudZzeto santykio

jsipareigojima.

Sis rodiklis atspindi institucijos sukuriama ekonomine
nauda atsizvelgus j zalg, kuri buty buvusi padaryta
vartotojams, jei nebUtume nutrauke antikonkurenciniy
veiksmy arba uzkirte kelio konkurencijos suvarzymams.

Vienas tokiy - elektronine prekyba kosmetikos
gaminiais vykdanc¢iy jmoniy susitarimas vartotojams
nepardavinéti prekiy mazesnémis nei gamintojos
nurodytomis kainomis ir netaikyti nuolaidy. Dél
panadiy perpardavimo kainy palaikymo atvejy
elektroninéje prekyboje pastaraisiais metais verslui
adresavome  prevencinius rastus,  jspédami
bendroves pasalinti galimus konkurencijos ribojimus.
Tiek savo tyrimais, tiek aktyvia prevencine veikla
siunCiame verslui aiSky signalg, kad konkurencijos
taisyklés galioja ir internete, o tokio pobudzio
pazeidimy, dél kuriy vartotojai praranda galimybe

pirkti pigiau, netoleruosime.

Konkurencijos taryba 2023 m. savo iniciatyva pradéjo
tris su prekiy kainomis susijusius tyrimus vartotojams
aktualiose kasdienio vartojimo prekiy ir paslaugy
rinkose. Tenka apgailestauti, kad kai kuriais atvejais
dél tiriamy jmoniy kliudymo negalime istirti ir paSalinti
konkurencijos ribojimy taip greitai, kaip norétysi.
Praéjusiais metais pasitaiké net keli atvejai, kai
jmonés naikino informacijg patikrinimy metu, ir uz tai
joms buvo skirtos finansinés sankcijos. Kliudymo
veiksmai gali sutrukdyti mums iSaiskinti vartotojams
Zalg darancius pazeidimus, tad ir ateityje principingai
vertinsime tokj jmoniy elges;.



2023 m. buvo keliamas klausimas, kur deti kablelj
sakinyje ,Tirti negalima konsultuoti“. Viena versla
vienijanti asociacija pasitlé konsultavima jteisinti kaip
jstatymine Konkurencijos tarybos funkcijg. Svarbu
nepamirsti, kad tiek paZeidimus tiria, tiek ir
SvieCiamajg veiklg vykdo ne jstatymy nuostatos, o
Zmonés. Taigi, viskam reikia skirti eksperty laiko, kuris

yra ribotas.

Net ir turédami ribotus zmogiskuosius bei finansinius

iSteklius, kasmet reikdmingg jy dalj skiriame
SvieCiamajai veiklai: nuosekliai SvieCiame tiek versla,
tiek kitas tikslines grupes apie konkurencijos teisés
reikalavimus, akcentuojame, kaip iSvengti pazeidimuy.
Atsizvelge | verslo poreikius, 2023 m. parengéme
atmintine apie konkurencijg ribojancius susitarimus
darbo
vertinimo gaires, atnaujintoje atmintinéje pateikéme
kada kyla riboti

konkurencijg, kai valstybé veikia versle, bei kitus

rinkose, Nesaziningos prekybos praktikos

informacija, didZiausia rizika

informacinio pobddzio dokumentus.

Ypa¢ daug konsultacijy teikéme atlikdami verslo
susijungimy priezitrg, siekdami uZtikrinti, kad dél
nagrinéjamy sandoriy neatsirasty tokiy rinkos
struktdros pokyciy, kurie daryty reik§minga neigiama
jtaka konkurencijai. Taip pat neketiname uzmerkti
akiy prie$ sandorius,

kurie sudaryti iSvengiant

privalomos koncentracijy priezitros procedUros.
Tokiy tyrimy 2023 m. vykdéme isties daug — keturis,
i$ kuriy vieng baigéme ir skyreme finansine sankcijg

bei atitinkama jpareigojima.

Vykdydami
kuriame nauda vartotojams ir Lietuvos ekonomikai.

veiksmingg  koncentracijy priezilrg

Kasmet daugéja kompleksinés ekonominés analizés
bei ekspertiniy zZiniy reikalaujangiy verslo sandoriy
vartotojams aktualiuose sektoriuose, pradedant zemés
akio kultdry bei zaliavy auginimu ir baigiant maisto
gamyba, kur dél mazéjancios konkurencijos ilgainiui
vartotojai galéty pajusti neigiamg poveikj, pavyzdziui,
didéjant prekiy bei paslaugy kainoms ir mazéjant
pasirinkimui.

Artimiausiu metu muasy institucijos funkcijos bus
neiSvengiamai  susijusios su  dar
2023 m.

elektroniniy prekyvieciy veiklos stebéseng, kuri leido

aktyvesne

skaitmeniniy rinky prieziGra. atlikome
mums geriau suprasti Sio prekybos kanalo veikimo
principus, prieinamuma, algoritmy paplitimg. Nors
akivaizdziy konkurencijg varzanciy veiksniy
nenustatéme, vis délto 2024 m. parengsime atmintineg,
kad verslo atstovai galéty jsivertinti savo veiksmus ir
prireikus keisti praktika, jog nekilty rizikos pazeisti

Konkurencijos jstatyma.

Atsizvelgus j nuolat kintancig verslo aplinka, vienas

svarbiausiy musy institucijos i§8ukiy ir toliau isliks —
pritraukti, ugdyti ir ilaikyti ekspertus, kad gebétume
uztikrinti veiksmingg konkurencijg skaitmeninése bei
rinkose ir Lietuvos

kitose taip prisidéti prie

ekonomikos augimo.

Esu tikra, kad Konkurencijos taryba geba priimti

vartotojams  naudingus  sprendimus, nuosekliai

ieSkodama balanso tarp tyrimy vykdymo ir

konsultacijy teikimo. Sia kryptimi darbg tesiame ir
2024 m.




Konkurencijos taryba saugo veiksmingg konkurencija jvairiuose vartotojams svarbiuose sektoriuose. 2023 m.

daugiausia démesio skyréme mazmeninei prekybai (jskaitant el. prekybg), sveikatos paslaugy, energetikos,

transporto, maisto produkty gamybos ir kai kuriems kitiems sektoriams. Siekdami uztikrinti veiksminga

konkurencijg, pasitelkéme jvairius mums jstatymais suteiktus instrumentus: Svietéme verslo atstovus apie

konkurencijos teisés reikalavimus, vykdéme rinky stebéseng, tyréme jtariamus pazeidimus, prizidréjome

jmoniy susijungimus, teikéme pasidlymus dél teisés akty projekty.

parengéme Nesgziningos prekybos praktikos vertinimo gaires, kuriose apzvelgéme draudzZiamus
prekybos tinkly veiksmus ir pateikéme praktinius pavyzdzius bei paaisSkinimus;

vedéme mokymus daugiau kaip 90 tiekéjy ir juos vienijan&ioms asociacijoms, kaip atpazinti nesagziningg
prekybos praktika, taip pat Sia tema suteikéme per 20 konsultacijy;

Seimas atsizvelge j musy sitlymus ir papildé penkiems didiesiems prekybos tinklams taikomy draudimy
sgrada — prekybos tinklai negalés viena$aliSkai i§ maisto prekiy ir gérimy tiekéjy reikalauti pristatyti prekiy
kiekj (ir taikyti baudas), jeigu tiekéjas nurodys negalintis jvykdyti uzsakymo;

iSanalizave vieSai prieinamus duomenis, atlikome mazmeninés prekybos sektoriaus analize, kuri parode,

kad pagal prekybos tinkly koncentracijg Lietuva reikSmingai nesiskiria i$ kity Baltijos valstybiy, 0 2022 m.
fiksuotas maisto kainy didéjimas buvo labiausiai susijes su energetikos iStekliy brangimu ir kitomis
augusiomis veiklos sgnaudomis;

atlikome el. prekyvieliy stebéseng ir atkreipéme Sio sektoriaus atstovy démesj j verslo praktikas, kurios
gali kelti konkurencijos ribojimo rizika;

nustate, kad kosmetikos gaminius internetu platinancios jmonés susitaré jy nepardavinéti mazesnemis

nei gamintojos nurodytomis kainomis ir netaikyti nuolaidy pirkéjams, uzkirtome kelig tokiems vartotojams

Zalg darantiems veiksmams;


https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-prekybs/Gaires_2023.pdf
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/maisto-prekiu-ir-gerimu-tiekejams-surengti-mokymai-apie-nesazininga-prekybos-praktika
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/seimas-pritare-konkurencijos-tarybos-siulytam-prekybos-tinklu-rinkos-galia-ribojancio-istatymo-papildymui
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-pasidalijo-izvalgomis-seimo-biudzeto-ir-finansu-komiteto-posedyje
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/elektroniniu-prekyvieciu-stebesena-akivaizdziu-konkurencijos-problemu-kol-kas-nera-bet-verslui-patarta-isivertinti-kai-kuriu-praktiku-rizika
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/kosmetikos-priemoniu-gamintojai-ir-jos-produkcijos-platintojams-susitarus-del-kainu-vartotojai-negalejo-prekiu-isigyti-pigiau

* pradéjome tris naujus tyrimus dél galimy Konkurencijos jstatymo pazeidimy
kasdienio vartojimo prekiy pardavimo, géerimy ir Silumos siurbliy gamybos bei
prekybos rinkose;

® pripazinome, kad bendrovée ,Maxima LT* nevykdeé institucijos pareigdny
reikalavimy, kai jos darbuotojas patikrinimo metu iStryné tam tikrus
dokumentus, ir uZ tokj pazeidima prekybos jmonei skyréme baudg;

* vertinome sandorj buitinés technikos ir elektronikos prekiy prekybos srityje ir,
nenustate riziky konkurencijai, leidome Estijos bendrovei, veikianciai su prekés
Zenklu ,Euronics®, jsigyti ,Avitelos prekyba®

* jzvelgéme konkurencijos sumazéjimo riziky, jeigu baty uzdrausta sekmadieniais
ir Svenciy dienomis dirbti maisto prekiy ir gérimy parduotuvéms, kuriy
prekybos plotas yra didesnis arba lygus 500 kv. m, — dél ko ilgainiui galéty

didéti kainos ir sumazéti prekiy bei aptarnavimo kokybeé.

e Seimas, priimdamas Farmacijos jstatymo pataisas, i$ dalies atsizvelgé j misy pastabas ir leido vaistinéms

dalj neregistruoty vaistiniy preparaty tiesiogiai jsigyti i$ kity Europos ekonominés erdvés valstybiy tiekéjy,
kad vartotojai Siy preparaty galéty jsigyti ne tik didziuosiuose vaistiniy tinkluose;

* teseme tyrimg ir aiSkinomés, ar gydytojy skatinimo programa ir joje numatytos gydytojy pritraukimo
priemonés (vienkartiné piniginé iSmoka, rezidenttros studijy kompensavimas, savivaldybés buasto skyrimas),
kuriomis gali pasinaudoti tik savivaldybés sveikatos prieziGros jstaigos, nediskriminuoja privaciy jstaigy ir
nepazeidzia sgziningos konkurencijos reikalavimy;

* vertinome sandorius odontologijos bei kity sveikatos paslaugy srityje ir, nenustate konkurencijos problemy,
juos leidome: bendrovei ,InMedica® - prisijungti Vilniaus implantologijos centro klinikg, o danty implanty
gamintojai i§ Sveicarijos - jsigyti odontologijos produktus bei jranga platinandias Lietuvos jmones.

* identifikave konkurencijos sumazéjimo rizikas, leidome bendrovei ,Gren Lietuva“ jsigyti 100 proc. jmonés
,Siluma miestams* akcijy bei netiesiogiai perimti dar penkiy ilumos gamintojy kontrole tik po to, kai buvo
atsisakyta ketinimy jsigyti dvi Klaipédos Silumos gamybos jmones, kad Siame mieste bty iSsaugota
veiksminga konkurencija gaminant Silumg;

e davéme leidimg bendrovei ,Enefit®, priklausanciai Baltijos Salyse veikianciai elektros energijos gamybos ir
prekybos jmoniy grupei ,Eesti Energia®, perimti bendrovés ,EGTO energija“ klientus. Kadangi $alys
pranesimg pateike jau faktiskai jgyvendinusios sandorj be institucijos leidimo, nusprendéme pradéti tyrima
dél galimo Konkurencijos jstatymo pazeidimo;

® pasitléme Susisiekimo ministerijai patobulinti projekta dél vieSai prieinamos elektromobiliy jkrovimo
infrastruktdros jrengimo, kad buty uztikrinta veiksminga konkurencija elektromobiliy jkrovimo stoteliy
eksploatavimo sektoriuje bei atitikty valstybés pagalbos taisykliy reikalavimus;

* jspeéjome, kad Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo nuostata, numatanti prievole tik naujiems rinkos
dalyviams mokeéti elektros gamybos jmokas, gali sudaryti nevienodas konkurencijos sglygas energetikos
sektoriuje; po to, kai iSsiuntéme Energetikos ministerijai savo vertinimg, jog minéto jstatymo projekte
planuojamas jteisinti skirtingas reguliavimas pelno siekiantiems ir pelno nesiekiantiems nebuitiniams
gaminantiems vartotojams gali lemti skirtingas konkurencijos salygas, jstatyme buvo numatytas
pereinamasis laikotarpis, po kurio visiems nebuitiniams vartotojams bus taikomas vienodas reguliavimas.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAN/67ab7294a91511ed924fd817f8fa798e?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=7e6a69b3-bd8e-4001-9bb3-f8564831aa51
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/inmedica-gales-vykdyti-sandori
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/dantu-implantu-gamintoja-gales-isigyti-platinimo-bendroves
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/maxima-lt-kliude-konkurencijos-tarybai-atlikti-patikrinima-bendroves-patalpose
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/estijos-imone-gales-isigyti-elektronikos-parduotuviu-tinkla-valdancia-avitelos-prekyba
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/uzdraudus-maisto-prekiu-ir-gerimu-prekyba-savaitgaliais-ir-svenciu-dienomis-galimai-butu-apribota-konkurencija
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/isipareigojimus-prisiemusiai-bendrovei-gren-lietuva-leista-vykdyti-sandori
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-leido-enefit-perimti-egto-energijos-klientu-sutartis-ir-pradejo-tyrima-del-galimo-pazeidimo
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-ragina-kuo-anksciau-uztikrinti-veiksminga-konkurencija-ikrovimo-stoteliu-eksploatavimo-srityje
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/atsinaujinanciu-istekliu-energetikos-istatymas-gali-lemti-nevienodas-konkurencijos-salygas-rinkoje
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/atsinaujinanciu-istekliu-energetikos-istatyme-numatytas-reguliavimas-gali-diskriminuoti-dali-elektra-gaminanciu-vartotoju

e pripazinome, kad bendrovés ,Svyturys-Utenos alus* darbuotojas per patikrinima i$tryne dalj informacijos ir
taip trukdé muasy institucijos pareigunams rinkti jrodymus. Kadangi jmoné pripazino pazeidimg ir
bendradarbiavo, jai skirta finansiné sankcija buvo reik§mingai sumazinta;

¢ atlike analize ir jsitikine, kad sandoriai mésos produkcijos gamybos sektoriuje nesukels neigiamy pasekmiy
vartotojams, daveme leidimus: Krekenavos agrofirmai jsigyti bankrutuojandios jmonés ,Arvi kalakutai® turta,
susijusj su kalakutienos produkcijos gamybos ir fasavimo veikla, 0 mésos perdirbimo jmonei ,Biovela-
Utenos mésa“ perimti Klaipédos mésinés prekés Zenklg ir kitg su mésos gamyba bei pardavimu susijusj

turta;

nenustate konkurencijos mazéjimo riziky, leidome ledus ir
konservuotg produkcijg gaminanciai ,Vikondos grupei”
prisijungti duong ir kitus gaminius kepancias bendroves
LKlaipédos duona“ ir ,Javiné®, taip pat davéme leidima
Baltijos Salyse duong ir konditerijos gaminius gaminanciai bei
parduodanciai Estijos bendrovei prisijungti Saldytus kepinius
gaminancig jmoneg;

jspejome Zemés Gkio ministerijg, kad jteisinus pieno
supirkimo kainy reguliavimg bei kainodaros vieSinima, gali
bGti ribojama konkurencija pieno sektoriuje ir pazeidziami
Europos Sgjungos bei nacionaliniy teisés akty reikalavimai.

* nustatéme, kad susisieckimo ministro 2020 m. patvirtintos taisyklés, pagal kurias kroviniy vezéjams
suteikiama prieiga prie perpildyty gelezinkeliy ruozy, privilegijuoja rinkoje veikiancig bendrove ,LTG Cargo*
ir diskriminuoja kitas tas pacias paslaugas galinCias teikti jmones, taip pat jpareigojome Susisiekimo
ministerijg tokius diskriminacinius reikalavimus panaikinti ir sudaryti sglygas kitoms jmonéms jeiti | kroviniy
vezimo gelezinkeliais rinkg;

®* po muUsy institucijos 2020 m. baigto tyrimo dél apribotos konkurencijos keleiviy vezimo tarpmiestiniais
marsrutais rinkoje buvo perziUrétas teisinis reglamentavimas ir, panaikinus privilegijas esamiems vezéjams,
rinka atverta konkurencijai, todél Lietuvos transporto saugos administracijai muisy anksCiau nustatyto
jpareigojimo — nutraukti pratestas sutartis su tarpmiestiniy marsruty vezéjais ir organizuoti konkurencinga
atrankos procedurg - kontrolé tapo nebeaktuali.

* neidentifikave neigiamy pasekmiy konkurencijai, leidome Siauliy bankui jsigyti bendrovés ,Invalda INVL*

mazmeninius investiciniy ir pensijy fondy valdymo verslus Lietuvoje bei ,INVL Life“ gyvybés draudimo
verslg trijose Baltijos Salyse;

¢ atkreipeme Finansy ministerijos démesj, kad planuojamas laikinojo solidarumo jnasSas, kurj turéty moketi tik
dalis kredito jstaigy, gali iSkreipti konkurencijg ir pazeisti valstybés pagalbos taisykles. Po gauty pastaby
buvo atsisakyta tokj mokest;] taikyti pagal klienty indéliy ir 168y sagskaitose sumag;


https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-sumazino-bauda-bendrovei-svyturys-utenos-alus-kuri-prisipazino-kliudziusi-atlikti-tyrima
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/krekenavos-agrofirma-gales-isigyti-buvusi-imones-arvi-kalakutai-turta
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/biovela-utenos-mesa-gales-vykdyti-koncentracija
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/susisiekimo-ministerijos-taisykles-tapo-kliutimi-atverti-gelezinkeliu-transporto-rinka
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/organizuojant-keleiviu-vezima-tarpmiestiniais-marsrutais-yra-ribojama-konkurencija
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/pakeitus-keliu-transporto-kodeksa-konkurencijos-tarybos-nustatytas-ipareigojimas-del-konkurencingu-vezeju-atranku-tapo-nebeaktualus
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/vikonda-grupe-gales-vykdyti-sandori
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/estijos-imones-gales-susijungti
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/zemes-ukio-ministerijos-parengtas-istatymo-projektas-galimai-neskatintu-didesnio-efektyvumo-pieno-sektoriuje-ir-ribotu-konkurencija
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/siauliu-bankui-leista-igyvendinti-sandori
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e0e1d732c4c211ed9b3c9397e1236c2a

Finansy ministerija atsizvelgé | muasy pastabas, kad mokéjimo \/ sy
paslaugy teikéjus jpareigojus pateikti Lietuvos bankui informacijg
apie mazoms ir labai mazoms jmonéms taikomus jkainius, kurie buty
skelbiami specialiai sukurtoje interneto svetaingje, butina jvertinti ir \/
rizikas. Konkurentams sudarius sglygas stebéti vieni kity siGlomas /

kainas, iSlieka tiek galimybé verslo jmonéms derinti taikomus

paslaugy jkainius prie kity konkurenty skelbiamy jkainiy (kas néra v
draudziama, bet gali nulemti didesnes kainas vartotojams), tiek /

tikimybé lengviau koordinuoti savo veiksmus ir sudaryti kartelius — N
vienus pavojingiausiy Konkurencijos jstatymo pazeidimy. [ — A . -

ZINIASKLAIDOS, KINO BEI KITY PASLAUGY SEKTORIAI:

nustatéme, kad naujieny portalg delfilt valdanti Estijos bendrové pazeidé Konkurencijos jstatyma, kai be
musy institucijos leidimo jsigijo portalg Irytas.lt, ir jpareigojome bendrove pasalinti pazeidimg - kreiptis dél
leidimo arba parduoti jsigytg verslg;

atlike kompleksine analize, neleidome TV3 televizijg ir kitas Ziniasklaidos priemones valdanciai bendrovei
jsigyti didziausios Lietuvoje M-1 radijo stoCiy grupés, kad dél sandorio nebuty apribota konkurencija radijo ir
televizijos reklamos pardavimo rinkose;

jpareigojome kino teatry tinklg valdancig Estijos bendrove visg, kaip jtariama, be muasy institucijos leidimo
perimtg ,Forum Cinemas“ turtg valdyti taip, kad nebUlty pakenkta jo ekonominiam gyvybingumui,
tinkamumui parduoti ar konkurencingumui. Toliau tesiame tyrimg dél galimai neteisétai jgyvendinto
sandorio perimant ,Forum Cinemas* turtg;

pripazinome, kad Palangos miesto savivaldybé pazeidé Konkurencijos jstatyma, kai be konkurencingos

proceduros perdavé savo jstaigai ,Palangos investicijy valdymas® valdyti baseing ir jame teikti jvairaus
pobudzio, jskaitant ir komercines, paslaugas. Seimui pakeitus reglamentavimg, nusprendéme, jog nebéra
pagrindo savivaldybei taikyti anksCiau nustatyty jpareigojimy — organizuoti konkurencingag procedurg
baseino valdytojui parinkti.

KITI SEKTORIAI:

parengéme atmintine ,Konkurencijg ribojantys susitarimai darbo rinkose®, kurioje pateikéme tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams aktualig informacijg, kokig naudg teikia atvira, konkurencinga darbo rinka,
bei kodél darbdaviai neturi tarpusavyje tartis dél darbuotojy darbo salygy;

savo iniciatyva vertinome versly susijungima, dél kurio buty sumazéjusi galimybé pasirinkti daugiabuciuose
namuose ir kituose pastatuose jrengty lifty prieZidros paslaugy teikéja. Sj sandorj leidome tik po to, kai

bendrove ,Kauno liftai* jsipareigojo perleisti dalj jsigyty jmoniy ,Baltijos liftai“ ir ,Siauliy liftas* sutardiy
tretiesiems asmenims, taip pasalinant neigiamas pasekmes konkurencijai;

po atliktos planuojamy sandoriy analizés konstatavome, kad nekils neigiamy pasekmiy konkurencijai, todél
davéme leidimus vykdyti koncentracijas tilty statybos ir keliy tiesimo, stogy dangy bei Saldymo prietaisy
gamybos, nekilnojamojo turto plétros sektoriuose;

ispéjome Seimg, Teisingumo ir Aplinkos ministerijas, kad pakeitus valstybiniy misky medienos pardavimo
tvarkg buty sudarytos palankesnés galimybés jsigyti valstybiniy misky medieng tam tikriems perdirbéjams ir
taip neigiamai paveikti konkurencija.


https://kt.gov.lt/lt/naujienos/poveikio-konkurencijai-vertinimas-gali-padeti-isvengti-nepagristo-konkurencijos-ribojimo
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/delfi-lt-savininke-tures-gauti-konkurencijos-tarybos-leidima-arba-parduoti-lrytas-akcijas
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-neleido-tv3-akcininkei-perimti-didziausios-lietuvoje-radijo-stociu-grupes
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/kino-teatru-tinkla-valdanciai-bendrovei-pritaikytos-laikinosios-priemones
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/palangos-miesto-savivaldybe-ipareigota-organizuoti-konkurencinga-procedura-baseino-valdytojui-parinkti
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/pasikeitus-istatymams-nebus-taikomi-palangos-miesto-savivaldybei-nustatyti-ipareigojimai
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Atmintin%C4%97(3).pdf
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/isipareigojimus-prisiemusi-bendrove-kauno-liftai-gales-vykdyti-koncentracija
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/fegda-grupe-gales-perimti-alkestos-kontrole
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/silumos-izoliaciniu-produktu-gamintoja-gales-vykdyti-sandori
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/leista-perimti-restrukturizuojamos-snaiges-kontrole
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/cekijos-imonei-leista-vykdyti-sandori-nt-rinkoje
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-siulo-ivertinti-planuojamos-prioritetines-medienos-pardavimo-tvarkos-poveiki-konkurencijai

APIE INSTITUCIJA

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (KT) yra savarankiSka valstybés jstaiga, atskaitinga Seimui,
vykdanti valstybine konkurencijos politikg ir priziarinti, kaip laikomasi jstatymuy, kuriy prieZiGra pavesta KT,
reikalavimuy. Institucijos teisiné autonomija ir nepriklausomumas jtvirtinti Konkurencijos jstatyme (K]), 2018 m.
gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2019/1, kuria siekiama jgalinti valstybiy nariy
konkurencijos institucijas, kad jos baty veiksmingesnés, ir kuria uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas.

KT misija — saugoti veiksminga konkurencijg dél vartotojy gerovés, ir ji tai daro vykdydama savo funkcijas:
jogyvendindama Lietuvos konkurencijos politikg bei priziirédama kaip rinkos dalyviai ir vie$ojo administravimo
subjektai laikosi jos kompetencijai priskirty jstatymy reikalavimuy.

KT sudaro pirmininkas ir 4 nariai — juos Ministro Pirmininko teikimu skiria Prezidentas SeSeriy mety kadencijai.
Tas pats asmuo KT pirmininku ar nariu gali bati paskirtas ne daugiau kaip dviem kadencijoms i$ eilés.

Nuo 2021 m. rugséjo 10 d. iki 2023 m. balandzio 28 d. KT sudaré pirmininkas Sartnas Keserauskas ir nariai:

Elonas Satas (pirmininko pavaduotojas), Irma Urmonaité (pirmininko pavaduotoja), Medeina Augustinavigiene
ir Karina Ku¢aidze-Wencel.

Prezidentas Gitanas Nauséda, vadovaudamasis Konstitucija, K] ir atsizvelgdamas | Ministrés Pirmininkés
Ingridos Simonytés teikima, nuo 2023 m. geguzés 2 d. paskyre KT pirmininke Jolanta Ivanauskiene, kuri
pakeité S. Keserauska, pasibaigus jo antrajai kadencijai, 0 nuo 2023 m. rugpjadio 24 d. paskyré KT nariu Zilving
Klimka, pakeitusj E. Sata, pasibaigus jo antrajai kadencijai. Nuo 2023 m. rugpjagio 24 d. KT sudaro pirmininke
J. Ivanauskiené ir nariai; M. AugustinaviCiené (pirmininkés pavaduotoja), |. Urmonaité (pirmininkés
pavaduotoja), Z. Klimka ir K. Ku&aidze-Wencel.
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VEIKLOS TIKSLAS

Vykdydama valstybine konkurencijos politikg, KT priziari, kaip laikomasi K| bei jai patikéty taikyti Europos
Sajungos (ES) konkurencijos teisés reikalavimy, koordinuoja ES valstybés pagalbos taisykliy jgyvendinima
Lietuvoje. KT taip pat vykdo funkcijas, numatytas Vietos savivaldos jstatyme (VS]), MaZmeninés prekybos jmoniy

nesaziningy veiksmy draudimo jstatyme (MP]NVD]).

Atsizvelgdama | Strateginio valdymo jstatymg ir
Strateginio  planavimo  metodikg,  patvirtintg
Lietuvos Respublikos  Vyriausybés 2021 m.
balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292, KT rengia
nustatytos formos trimecius strateginius veiklos
planus. KT 2023-2025 m. strateginis veiklos planas
yra skelbiamas institucijos svetaingje.

KT veiklos tikslas — siekti, kad institucijos veikla
duoty kuo didesne nauda vartotojams, stiprinti
Svietimg konkurencijos srityje ir didinti KT veiklos
efektyvuma.

2023 M. STRATEGINIAI PRIORITETAI

KT, vykdydama jai jstatymais nustatytas funkcijas, vadovaujasi Veiklos prioritetu, kuris sudaro galimybes naudoti
institucijos isteklius taip, kad bty kiek jmanoma geriau prisidedama prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir
teikiama kuo didesné nauda vartotojams.

Spresdama tyrimy atlikimo ir kitus veiklos klausimus, KT vadovaujasi Siais principais:

. jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei;
. strateginé reik§me;

. racionalus istekliy naudojimas
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https://www.kt.gov.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-planas

Sektoriniy prioritety nustatymas reiskia, kad KT Siems sektoriams skiria ypatingg démesj vykdydama funkcijas:

savo iniciatyva stebédama padét] rinkose, nagrinédama skundus ir spresdama dél naujy pazeidimy tyrimy bei
rinkos tyrimy pradéjimo, vykdydama esamus tyrimus, imdamasi vertinti koncentracijas, apie kurias verslas
neprivalo pranesti KT, vertindama teisés akty ir jy projekty jtakg konkurencijai, vykdydama SvieCiamajg ir
tarptautinio bendradarbiavimo veikla.

Sektorinis prioritetas — konkurencijos ribojimai darbo rinkoje — buvo pasirinktas siekiant uztikrinti, kad
darbuotojai galéty pasinaudoti nauda, kurig teikia atvira ir konkurencinga darbo rinka, o sveikatos (jskaitant
farmacija) sektorius — atsizvelgiant j jame vykstancius pokycius ir jtaka visai Salies ekonomikai.

Mazmeniné prekyba (jskaitant el. prekyba) kaip sektorinis prioritetas iSskirtas jvertinus $io sektoriaus svarba
visiems Lietuvos vartotojams ir j nacionaline teise perkelus Europos Parlamento bei Tarybos direktyvg dél
jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos zemeés Ukio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje - praplétus MP|NVD| saugomo tiekéjo sgvoka, daugiau tiekéjy gali ginti savo interesus, jeigu patiria
5 didziyjy prekybos tinkly spaudima.

El. prekyba tarp KT prioritetiniy sriciy jvardyta atsizvelgiant j sparcius Sio sektoriaus pokyc€ius ir augima, taip pat
vykdant prevencine veiklg ir informuojant verslo atstovus apie konkurencijos taisykliy taikymg virtualiojoje
erdvéje.

Institucija, atsizvelgdama | Konstitucinio Teismo iSaiskinimus dél batinybés jvertinti vidaus sandoriy jtaka
sgziningai konkurencijai, taip buvo issikélusi tikslus aktyviau vykdyti vidaus sandoriy prieziGros bei prevencine
veikla. Vis délto nuo 2023 m. liepos men., Seimui pakeitus teisinj reglamentavimg, KT veiklos galimybés Sioje
srityje buvo apribotos (placiau - skyriuje ,VieSyjy subjekty priezitra®).



VEIKLOS EFEKTYVUMAS

KT siekia, kad jos veiklos efektyvumas bty grindziamas ne paskirty baudy dydziu, bet profesionaliy tyrimy
rezultatais ir tyrimy atnesta nauda vartotojui, kuri priklauso ir nuo nuoseklaus prevencinio darbo konkurencijos
principy sklaidos srityje.

Vertindama, kaip sekasi vykdyti uzsibréztg misijg, KT, vadovaudamasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) metodika, kasmet skaigiuoja savo veikla sukuriamos tikétinos naudos vartotojams dydj. Sio
dydzio ir KT metinio biudzeto santykis yra pagrindinis KT veiklos efektyvumo rodiklis nuo 2011 m. Institucija
siekia, kad metinés vidutinés trejy mety tiesioginés tikétinos naudos vartotojams ir KT vidutinio metinio trejy
mety biudZeto santykis blty ne mazesnis kaip 5:1, t. y. KT veiklai i§ $alies biudzeto skirtas 1 euras atnesty bent
5 eurus tikétinos naudos.

Atlikus 2021-2023 m. veiklos vertinima, paaiskéjo, kad vidutiné metiné Sio laikotarpio tiesioginé tikétina
nauda vartotojams sudaré 16,7 min. Eur, o jos santykis su KT vidutiniu metiniu biudzetu buvo 5,9:1.
Poveikio vertinimas apima tiesiogine ekonomine naudg vartotojams, atsizvelgus j Zalg, kuri bUty buvusi padaryta
vartotojams, jei KT nebuty nutraukusi antikonkurenciniy veiksmy arba nebuty uzkirtusi kelio konkurencijos
suvarzymams (pavyzdziui, jei nebdty iSaiSkintas kartelis arba neblty uzdrausta probleminé koncentracija,
vartotojai baty mokéje didesnes kainas keletag mety ir pan.). | skaiCiavimus néra jtraukiama netiesioginé nauda
(paskirtos baudos) ar nauda, atsirandanti dél to, kad paZeidéjui paskirta bauda atgraso nuo keleto kity panasiy
pazeidimy padarymo ir kt. Taip pat vertinimas neapima visos KT veiklos — néra vertinama nauda vartotojui, kuri
atsiranda, pavyzdziui, dél MP|NVD] priezitros, konkurencijos kultdros sklaidos tarp verslo atstovy ir valdzios
institucijy.

ISlieka tikimybé, kad ateityje rodiklio reikSmé tam tikru laikotarpiu gali nesiekti 5:1, jeigu KT pasirinkty vykdyti
veiklg, kuri yra strategiSkai reikS§minga dél atgrasomojo poveikio, teisinio tikrumo, institucijos galimybiy atlikti
savo funkcijas uztikrinimo ar sektoriaus svarbumo, bet pagal minétg metodikg galimai sukuria maziau ar nekuria

tiesioginés ekonominés naudos vartotojams.

ISsamy naudos vertinimo apradymg ir rezultatus KT skelbia atskiru dokumentu savo interneto svetaingje.
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https://www.kt.gov.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-vertinimas

Karteliai yra vieni sunkiausiy konkurencijos teisés pazeidimy - juos draudzia K|_5 straipsnis ir Sutarties déel

Europos Sajungos veikimo (SESV)_101 straipsnis. KT nuolatos atkreipia verslo atstovy démesj, kad konkurentams

draudziama susitarti dél kainy, gamybos ribojimo, klienty ar rinky pasidalinimo, derinti veiksmus vieSuosiuose
pirkimuose, taip pat keistis komerciskai jautria informacija. Uz dalyvavima draudziamame susitarime bendrovéms
gresia baudos iki 10 proc. bendryjy metiniy pasauliniy pajamuy.

K] reikalavimai yra taikomi ne tik konkurentams, tagiau ir jmonéms, veikian¢ioms skirtinguose gamybos arba
platinimo lygmenyse, pavyzdziui, tiekéjams bei platintojams. Tarp tokiy jmoniy sudaryti susitarimai laikomi
vertikaliaisiais — dazniausiai tokio pobUldzZio susitarimai konkurencijos neriboja, o jiems taikoma teisétumo
prezumpcija, jei susitarimo Saliy rinkos dalys nevirsija 30 proc. Visgi, tam tikri vertikalieji susitarimai yra laikomi
ribojanciais konkurencija ir daranciais Zalg vartotojams, nepriklausomai nuo uZimamos rinkos dalies. Vienas i$

tokiy pazeidimy - perpardavimo kainy palaikymas.

Europos Komisija (EK) yra pabrézusi, kad perpardavimo kainy palaikymas reiskia drastiska kisimasi j konkurencija
ir, kaip kartelis, laikytinas labai sunkiu konkurencijos taisykliy pazeidimu. Susitarimo dalyviai, siekdami ilaikyti
vienodas tam tikry perparduodamy prekiy kainas, dazniausiai turi aisky tikslg — neleisti iy prekiy platintojams
nustatyti kainodarg savarankiskai, kad jie tarpusavyje nekonkuruoty ir nesitlyty vartotojams mazesniy kainy bei
nuolaidy.

K] reikalavimai galioja ir jmonéms, uZsiimancioms el. prekyba. Matydama didéjancig el. prekyvieciy svarbg tiek

vartotojams, tiek verslui, ypa¢ smulkiajam bei vidutiniam, KT el. prekybg jvardijo kaip vieng i$ prioritetiniy veiklos

sektoriy.
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/AEilYbyMPw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

Sioje srityje institucija pastaruosius kelerius metus emeési aktyviy tyrimo bei prevencijos veiksmy: parengée
iSaiskinimus, kaip turéty bendrauti internetinése parduotuvése prekes parduodantys platintojai ir tiekéjai, kad
nepazeisty konkurencijos teisés nuostaty, be to, siunté konkre€ioms jmonéms jspé&jamuosius rastus,
raginandius perzidréti produkcijos platinimo internete sutartis ir iSvengti galimy pazeidimy. Taip pat KT pristaté
kartu su kolegomis latviais vykdytos el. prekyviec€iy rinkos stebésenos iSvadas (plagiau - skyriuje ,Rinky tyrimai®).

2023 m. KT skyré didelj demesj bltent galimiems vertikaliesiems susitarimams elektroninéje erdvéje. Institucija
nustaté susitarimg tarp kosmetikos priemoniy gamintojos ir jos produkcijos platintojy, dél ko vartotojai negaléjo
prekiy jsigyti pigiau. Taip pat buvo tesiami dar keli tyrimai dél perpardavimo kainy. KT ir ateityje netoleruos
pazeidimy dél perpardavimo kainy palaikymo ir imsis aktyviy tyrimo bei prevencijos veiksmu.

Konkurencija ribojantis susitarimas tarp kosmetikos gamintojos ir jos produkcijos
platintojy

KT nustaté, kad ,Oda LT* ir SeSios jos gaminamas odos priezilros priemones platinangios jmonés susitaré
vartotojams nepardavinéti ,Odos LT“ produkcijos mazesnémis nei gamintojos nurodytomis kainomis ir netaikyti
nuolaiduy.

,Qda LT* darbuotojai ne tik siunté platintojams kainorasCius su mazmeninémis kainomis, kuriy Sie turéty laikytis,
bet ir vykdé pardavimo kainy stebéseng bei sieké uztikrinti, jog odos prieziGros priemones platinancios jmonés
laikytysi nustatyty kainy ir savarankiSkai netaikyty nuolaidy bei akcijy ,Odos LT“ produkcijai. Kosmetikos
priemones platinandiy jmoniy atstovai ir patys stebédavo, ar konkurentai savo el. parduotuvése bei kitose
platinimo vietose laikosi sutarty kainy, ir informuodavo ,Odos LT“ darbuotojus, kurie el. laiSkais jspédavo
susitarimo nesilaikandius platintojus apie jsipareigojima savarankiskai nemazinti galutiniy kainy vartotojams.

,Oda LT“ émési ir kity priemoniy tokiam susitarimui
palaikyti: platintojams, taikantiems nuolaidas ,Odos LT
produkcijai, nustaté maZziau palankias
bendradarbiavimo salygas, sieké nutraukti
bendradarbiavimo sutartis su tais, kurie nenuosekliai
laikési gamintojos nustatyty kainy, konsultavosi su
teisininkais, kaip apriboti platintojy galimybes nukrypti
nuo nurodomy kainy.

KT duomenimis, kosmetikos produkcija, pazyméta
prekés zenklu ODA, gamintojos nustatytomis kainomis

prekiauta el. parduotuvese: klipshop.lt, topbeauty.lt,
garbane.lt, efektas.com, inbeauty.lt ir elvaistine.lt, taip

pat - llgalaikio grozio klinikoje.
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https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/6830_5a3f20e5a926aa9de6fdbce40a36310c.pdf

Bendroveé ,Korola“ nuo baudos buvo atleista, nes pirmoji pranesé KT apie susitarimg ir pateiké jrodymus. Pagal
Atleidimo nuo baudy programg konkurencijg ribojan&io susitarimo dalyvis gali iSvengti gresianciy finansiniy
sankcijy, jeigu pirmas prane$a apie pazeidimg KT, bendradarbiauja su institucija ir pateikia visg turimg
informacija. Sis KT nutarimas yra apskystas teismui.

Dél statybos bendroviy veiksmy, dalyvaujant , Litgrid“ vieSuosiuose pirkimuose

Tyrimas buvo pradétas 2022 m. rugpjatj, gavus , Litgrid“ pranesima, kad bendroves ,Kauno tiltai“, , Zilinskis ir Co*
ir ,Connecto Lietuva“, dalyvaudamos energetikos infrastruktlros projekty vieSuosiuose pirkimuose, galéjo
sudaryti draudziamus susitarimus.

KT atliko patikrinimus dalies jtariamy jmoniy naudojamose patalpose, gavo jy bei kity Gkio subjekty atstovy
paaiskinimus, taip pat surinko informacija i$ jvairiy valstybeés institucijy. ISanalizavus visus surinktus duomenis,
nebuvo nustatyta aplinkybiy, kad minétos bendrovés galéjo tarpusavyje pasidalinti pirkimus, derinti pasidlymus,
komerciniy pasidlymy kainas, pasitlymy atsiemimg, dalyvavimg ar nedalyvavimg tam tikruose energetikos
infrastruktdros vieSuosiuose pirkimuose ar atlikti kitus konkurencijg ribojanc¢ius veiksmus, todél tyrimas buvo
nutrauktas.

Dél apsaugos paslaugas teikianéiy jmoniy veiksmy

Tyrimas buvo pradétas 2021 m. lapkritj gavus
informacijos, kad bendrové ,Apsaugos komanda“ su
konkurentemis ,GRIFS AG® saugos tarnyba ,Argus” ir
.Norgauda“ susitaré nevilioti klienty ir pasidalinti rinka.
KT pareigunai atliko patikrinimus jtariamy jmoniy
naudojamose patalpose, gavo jy bei kity tkio subjekty
atstovy paaiskinimus.

ISanalizavus surinktus duomenis, buvo nustatyta, kad
LApsaugos komanda“ yra sudariusi bendradarbiavimo
sutartis (subrangos susitarimus) su ,GRIFS AG“ bei
LArgus® deél tarpusavio klienty ar objekty aptarnavimo,
kuriose, be kita ko, buvo jtvirtinti susitarimai nevilioti
klienty. Pagal bendradarbiavimo sutartis bendroveés,
uzuot pacios steigusios greito reagavimo ekipazus tam
tikruose regionuose, galéjo pasitelkti konkurentus kaip
subrangovus, tadiau Siems buvo draudzZiama
pasinaudoti gauta konfidencialia informacija ir

pervilioti klientus.

Taip pat nustatyta, kad ,Apsaugos komanda“ bendravo su ,Norgauda“ dél pastarosios bendrovés pasitraukimo
i§ Zarasy regiono ir jos turimy klienty perémimo.
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KT vertinimu, nebuvo pagrindo manyti, jog dél nagrinéjamo galimo K] pazeidimo bdty daroma reik§minga jtaka
veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei. Siekiant jvertinti minéty apsaugos bendroviy veiksmus, baty
reikalinga atlikti detalig Siy Ukio subjekty turimy pajégumy kiekviename atskirame regione analize, o tai
pareikalauty neproporcingy KT istekliy, palyginti su tikétinais tyrimo rezultatais.

Jvertinusi visas aplinkybes, KT nusprendé tyrimg nutraukti, nes jo tesimas neatitikty institucijos veiklos prioriteto

— atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos veikimg, jei toks jsikiSimas galéty reikdmingai prisidéti prie veiksmingos
konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo didesne vartotojy gerove.

Atsakomybé uz kliudyma KT pareigiinams atlikti tyrimo veiksmus

K] numatyta, jog bendrovés privalo nekliudyti KT jgaliotiems pareiginams atlikti patikrinimg, perziaréti
dokumentus, nepaisant to, kokioje laikmenoje Sie saugomi, gauti jy kopijas ir iSraSus bei kitg informacijg,
reikalingg tyrimui atlikti.

Jmoniy veiksmai, kuriais KT trukdoma surinkti tyrimui reikalingus duomenis, pavyzdziui, informacijos naikinimas,
patys savaime yra pavojingi procedUriniai pazeidimai, nes gali sutrukdyti iSaiskinti K| pazeidima, darantj Zalg
vartotojams. UZ kliudyma atlikti tyrimg gali bati skirta bauda iki 1 proc. bendryjy metiniy pajamuy.

2023 m. balandj KT atliko patikrinimg vienos didZiausiy gérimy gamintojy Lietuvoje patalpose. Tuo metu, kai
institucijos pareigtnas tikrino ,Svyturio-Utenos alaus* darbuotojo telefone per programéle ,Messenger* rasta
susirasinéjima su kitos jtariamos jmonés atstovu dél produkcijos kainy ir daré $io susiradinéjimo kopijas, gérimy
gamintojos darbuotojas, prisijunges prie savo ,Facebook® paskyros per kitg prietaisg, tikrinama informacijag
istryné.

Pareigunai jpareigojo darbuotojg atsisiysti jo paskyros ,Facebook® duomeny kopijg, tadiau §i nebuvo pateikta.
KT del ,Svyturio-Utenos alaus® kliudymo veiksmy pradéjus tyrimg, bendrové nuo pat jo pradzios
bendradarbiavo su institucijos ekspertais, teiké detalius papildomus paaiskinimus.
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Be to, gérimy gamintoja pripazino KT nustatytg K] pazeidimg ir sutiko su skiriama bauda. Kadangi tai leido
efektyviau uzbaigti tyrimg dél kliudymo veiksmy, institucija, atsizvelgusi j lengvinandias aplinkybes, skiriamg
finansine sankcijg sumazino beveik 200 000 Eur - iki 810 790 Eur.

Sis KT nutarimas yra apskystas teismui. Dél dalies informacijos istrynimo 2023 m. buvo nubausta ir bendrove

»Maxima LT* kuri pripazinta pazeidusi MP|NVD)] reikalavimus (placdiau - skyriuje ,MaZmeniné prekyba®).

Vykdydama prevencine veiklg ir siysdama Ukio subjektams jspéjimus apie jtariamus konkurencijos ribojimus,
KT siekia atkreipti galimy pazeidéjy démesj, paskatinti juos jsivertinti ir prireikus pakeisti elgesj, kad kuo
greiCiau buty pasalintas jtariamas K] pazeidimas. Kokiu budu spresti konkurencijos problemas konkreciu atveju
— pradéti pazeidimo tyrimg, imtis prevenciniy priemoniy ar kity veiksmy - KT sprendzia individualiai,
atsizvelgdama j turimus jrodymus, galimo pazeidimo pobudij, jo strategine reikSme ir kitus principus.

Atmintiné ,Konkurencija ribojantys susitarimai darbo rinkose*

Jmonés turi saziningai konkuruoti ne tik parduodamos ar
jsigydamos jvairias prekes bei teikdamos paslaugas, bet ir
siekdamos pritraukti ar iSsaugoti darbuotojus. Darbdaviy
susitarimai nekonkuruoti dél darbuotojy darbo salygy, pavyzdziui,

nesamdyti konkuruojanc€iy jmoniy personalo, susitarti nedidinti

ATMINTINE

KONKURENCIJA RIBOJANTYS SUSITARIMAI
DARBO RINKOSE

atlyginimy ar neteikti kity naudy, gali reikSmingai apriboti
konkurencijg. Todél konkurencijos ribojimai darbo rinkoje buvo
vienas KT sektoriniy prioritety 2023 m.

HUR RAESTES DEL BSAMESHES INFORMACIOSN

n
E1 padiis: prassskmumstikl gt arba
tel: +370 5 212 6641, +370 5 260 2879

Institucija 2021 m. ir 2022 m. nustaté du konkurencijos ribojimus sl shieimor st

darbo rinkose, taip pat émeési prevenciniy veiksmy, siekdama
uzkirsti kelig galimiems pazeidimams pateikdama verslo atstovus
iSsamius paaiskinimus apie K| numatytus draudimus. KT 2023 m.
parengé atmintine ir joje pateiké informacija, kokig naudg teikia
atvira, konkurencinga darbo rinka bei kodél darbdaviai neturi
tarpusavyije tartis dél darbuotojy darbo salyguy.
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Tokie susitarimai, kaip akcentuojama atmintinéje, pirmiausia neigiamai paveikia dirbancéiuosius: pablogéja jy
galimybés i§ darbdaviy iSsideréti didesnius atlyginimus ir kitas palankesnes darbo salygas, sumenksta samdomy
Zmoniy galimybeés rasti jy interesus bei gebéjimus atitinkandig darbo vieta.

Konkurencinga darbo rinka, kurioje darbdaviai varzosi dél darbuotojy, sitlydami jiems kuo patrauklesnes darbo
salygas, uztikrina darbuotojy mobiluma, didina jy derybine galig, galimybes gauti geresnius atlyginimus, skatina
darbdaviy investicijas j Zzmogiskajj kapitala. Nuo to, kaip darbdaviai geba pritraukti kvalifikuotus darbuotojus ir
juos i8laikyti, priklauso ir jmoniy padétis rinkoje, sitlomy prekiy ir paslaugy spektras, kokybé, kaina, diegiamos
inovacijos ir jy apimtys.

Atmintingje taip pat pateikti konkurencijg ribojanc¢iy susitarimy darbo rinkose pavyzdziai, paaiSkinama, kaip jy
iSvengti, kg darbdaviui daryti, jeigu jj bandoma jtraukti j neleistinus susitarimus dél darbuotojy, bei kg daryti
tapus draudziamo susitarimo dalyviu ar suzinojus apie tokj susitarimag. Dokumentas buvo iSsiystas bei véliau
pristatytas svarbiausioms darbdavius ir darbuotojus vienijanéioms organizacijoms (plagiau — skyriuje ,Svietimas
konkurencijos srityje®).

Jspéjamasis rastas dél galimo kolektyvinio boikoto

KT gavo informacijos, kad Lietuvos parody ir
kongresy centro ,Litexpo“ 2023 m. kovo 30-31 d.
planuojamoje parodoje ,Karjera&Studijos* kvieciami
dalyvauti tik Lietuvos universitetai, aukstosios
mokyklos ir profesinio mokymo jstaigos. Lietuvos
aukstosios mokyklos esg svarsté kelti sglygas
,Litexpo®, kad minétoje parodoje dalyvauty tik tokiu

atveju, jeigu renginyje nebUty uzsienio universitety.

KT 2023 m. vasarj issiunté ,Litexpo®, Lietuvos universitety rektoriy konferencijai bei Lietuvos kolegijy direktoriy
konferencijai jspéjamajj rastg, kad tokie veiksmai (kolektyvinis boikotas) gali bati vertinami kaip konkurencijg
ribojantis susitarimas ir uZtraukti atsakomybe. Raste taip pat priminta, kad konkuruojantys GUkio subjektai turi
laikytis sgziningos konkurencijos principy ir savarankiSkai spresti dél savo elgesio rinkoje, jskaitant ir tai, kokiose
parodose bei kokiomis sglygomis dalyvauti ar nedalyvauti.
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K] numatyta, kad fiziniai asmenys, pateike KT jrodymus apie galimus konkurencijg ribojancius susitarimus, gali
gauti pinigine iSmoka. Si gali sudaryti 1 proc. nuo pazeidéjams paskirty baudy, bet ne maZiau kaip 1000 Eur ir ne
daugiau kaip 100 tukst. Eur.

Fiziniai asmenys draudZiamo susitarimo jrodymus kvieSiami pateikti uzpildzius el. formg KT svetaingje kt.gov.lt,
el. pastu praneskmums@kt.gov.lt, pastu (Jogailos g. 14, Vilnius) arba atvykus j institucijg. Su KT ekspertais galima
pasikonsultuoti telefonu ar el. pastu dél jrodymy bei informacijos pateikimo tvarkos bei su tuo susijusiais
teisiniais klausimais dar prie$ pateikiant turima informacija. Informacija pateikusiy asmeny tapatybé, jy prasymu,
néra atskleidZiama.

ISmoka iki 100 tUkst. Eur gali bati skiriama asmeniui, kuris iki KT tyrimo pradzios pirmasis pateiké jrodymus apie
atitinkamg konkurencijg ribojantj susitarimg, o pateikti jrodymai nebuvo gauti jvykdZius nusikalstamg veikla.
Jeigu sumokéjus iSmokg paaiskeéty, kad jrodymai buvo gauti dél jvykdytos nusikalstamos veiklos, pinigai turés
bati grazinti KT.

] iSmoka taip pat negali pretenduoti asmenys, kurie yra bendrovés, pateikusios KT praSyma atleisti (pagal

Atleidimo nuo baudy_programag) nuo baudos uz tg patj pazeidima, vadovai, valdymo ar priezidros organy nariai,
dalyviai ar darbuotojai, taip pat asmenys, jrodymus gave atlikdami savo pareigas teisésaugos institucijose ar
kitose priezilros jstaigose.

Paslauges Atvirl duomenys.  Nuorodos Svetaingés medis Versifa nejgaliesiems =
R ] in f 5 EEEE (]
siinal KONKURENCUOS TARYBA -

Pranesk mums

| pradiia »  Pranetk mums Spausdinti &

Kas yra kartelis?

Platigja prasme kartels yra vienoje rinkoje veikianiy bendroviy susitarimas, uluot kankuravus tarpusavyje, veikti kartu ir ribot konkurencijg. Tokiy susitarimy tikslas yra padiding
kartelio nariy pelng vartotojy sqskaita. Bendrai nustatydamos kainas arba pasidalindamos rinkas, bendrovés nustoja kenkuruoti, nejautia spaudimo tiekti j rinkg naujus produktus,
gerinti kokybe ar madinti kainas, Rezultatas - vartotojams tenka moketi brangiau, jie gauna blogesneés kokybés ar riboto pasirinkime prekes ir paslaugas,

Kodel svarbu pranesti apie turimus jtarimus?

Paprastal kartelinial susitarimai sudaromi slaprai, o jrodymai neretai bina fragmentiSki ir pavieniai. Todél asmeny ir rinkos dalyviy j#valgos ir infarmacija apie galimus konkurencija

ribx
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KT, vykdydama koncentracijy priezira, siekia uztikrinti, kad jmonéms jungiantis ar jsigyjant vienai kitg nebuty

sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija tam tikroje rinkoje. Prie$§ priimdama
sprendimg, ar duoti leidimg vykdyti sandorj, institucija iSsamiai vertina jvairias su koncentracija susijusias
aplinkybes, nes verslams susijungus atitinkamose rinkose gali jvykti pokycCiai, darantys Zalingg poveikj
konkurencijai, todél vartotojai gali susidurti su didesnémis kainomis, mazesniu prekiy ir paslaugy pasirinkimu,
blogesne kokybe ir pan.

KT nagrinéjant koncentracijas, vis dazniau prireikia ekonomine analize ir skaiCiavimais paremty iSvady, kurioms
esmine reikdme turi rinkos apibrézimo, rinkos galios bei poveikio konkurencijai ir vartotojams aspektai. Jeigu
surinkti duomenys leidzia daryti iSvadg, kad dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamose rinkose, leidimas yra duodamas. Visgi tam
tikrais atvejais, atsizvelgiant | besijungianciy jmoniy rinkos galig ir kitas sektoriaus ypatybes, rinkos konsolidacija
gali turéti zalingg poveikj konkurencijai. Koncentracijy prieziGra uztikrina, kad dél nagrinéjamy sandoriy
neatsirasty tokiy rinkos strukttros pokyciy, kurie daryty reikS§minga neigiamg jtakg konkurencijai.

2023 m. KT i8 viso daveé 31 leidimg vykdyti sandorius jvairiuose — Zemés Ukio, energetikos, statybos ir keliy
tiesimo, transporto, maisto produkty bei gérimy gamybos ir prekybos, sveikatos prieziiros bei veterinarijos
paslaugy, buitinés technikos prekybos, finansiniy paslaugy ir kt. — Lietuvos dkio sektoriuose. Nesudétingus
sandorius, kai nereikéjo atlikti iSsamios teisinés ir ekonominés analizés, institucijos ekspertai jvertino ir KT dave
leidimus vidutiniskai per 21 darbo diena.

Pastaryjy trejy mety KT darbo patirtis liudija, kad daugéja itin sudétingy bei didelés apimties sandoriy, kuriy
poveikiui konkurencijai jvertinti butina atlikti i§samig teisine ir ekonomine analize, nes jmonés planuoja
susijungimus jau iki Siol koncentruotose rinkose ne tik Lietuvoje, bet ir kaimyninése Salyse.
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Be to, kasmet daugéja verslo sandoriy vartotojams aktualiuose sektoriuose, pradedant zemés Ukio kultlry bei
Zaliavy auginimu ir baigiant maisto gamyba, kur dél mazéjancios konkurencijos ilgainiui vartotojai galéty pajusti
neigiamg poveikj, pavyzdziui, didéjant prekiy bei paslaugy kainoms ir mazéjant pasirinkimui.

2023 m. astuoni sandoriai buvo susije su jau iki Siol gana koncentruotomis Silumos gamybos, lifty priezitros ir
remonto paslaugy, Ziniasklaidos, keliy tiesimo bei remonto, sveikatos priezitros, odontologijos ir veterinarijos
paslaugy, mésos perdirbimo rinkomis, dél ko KT turéjo iSsamiai jvertinti galimg poveikj konkurencijai. Septyniais
atvejais leidimai vykdyti koncentracijg buvo duoti, du i§ jy — Salims prisiéemus jsipareigojimus. Vieno sandorio
tarp Ziniasklaidos priemones valdanc¢iy bendroviy jgyvendinti neleista identifikavus galimas neigiamas
pasekmes konkurencijai. Sudétingy koncentracijy nagrinéjimo trukmé 2023 m. vidutiniskai sieké 140 darbo
dienu.

KT nuolat primena verslui, kad koncentracijy priezidra néra formalumas. Tai — svarbus instrumentas, siekiant
apsaugoti veiksminga konkurencija rinkoje, todél pareiga pranesti apie sandorj bei gauti leidima ir yra numatyta
K|, kad KT turéty galimybe jvertinti galimas koncentracijos pasekmes rinkai.

Koncentracijos jgyvendinimas nepateikus praneSimo KT ir negavus jos leidimo yra laikytinas pavojingu
pazeidimu, uz kg K| numatyta finansiné atsakomybé. 2023 m. KT vykdé keturis tyrimus dél nepranestos
koncentracijos, vieng jy baigé ir, nustaciusi, kad sandoris naujieny portaly rinkoje buvo jgyvendintas be
institucijos leidimo, skyré baudg bei jpareigojo Salis pasalinti K| pazeidimo pasekmes.

Jeigu sandorj planuojantiems verslo atstovams kyla klausimuy, ar reikia gauti KT leidima, jie raginami kreiptis |
institucijos ekspertus pasikonsultuoti. 2023 m. KT ekspertai atsaké | 18 paklausimuy, susijusiy su koncentracijy
priezidra. Taip pat institucija rekomenduoja verslui dar iki oficialaus praneSimo apie koncentracijg pateikimo
pasinaudoti galimybe pateikti KT ekspertams pranesSimo apie koncentracijg projektg ir pasikonsultuoti dél

privalomos pateikti informacijos apimties, argumenty ir juos pagrindzianciy jrodymuy.
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TV3 transliuotojai neleista jsigyti didZiausios Lietuvoje radijo stociy grupés

Pagal KT 2023 m. vasario 22 d. gautg pranesimg bendrové ,All Media Lithuania®, transliuojanti TV3, TV6, TV8 ir
,TV3 Plius” televizijos programas, planavo jsigyti tris jmones, valdancias radijo stotis M-1, ,M-1 plius®, ,Lietus®,
,Laluna®“, ,Raduga“, bei jose reklamg parduodancia bendrove ,Reklamos ekspertai“. Tuo metu su ,All Media
Lithuania® susijusi bendrove ,All Media Radijas“ radijo dazniais transliavo ,Power Hit Radio®, internetu — ,Power

|u

Gold“ radijo programas bei parduodavo reklamg, o ,All Media Digital* valdé tv3./t ir kitas interneto svetaines, kur

taip pat parduodavo reklama.

KT sieké nustatyti, ar jgyvendinus minétg sandorj nekils neigiamy pasekmiy konkurencijai radijo bei televizijos
reklamos pardavimo rinkose, nes ,All Media Lithuania“, kuri turi didele televizijos reklamos rinkos dalj, po
koncentracijos prisijungusi didzZiausig Lietuvoje radijo stociy grupe, reikSmingai padidinty savo dalj ir radijo
reklamos rinkoje.

Institucija atliko iSsamig ekonomine analize: vertino
sandorio $aliy uZzimamas rinkos dalis ir konkurencinj artumg,
rinkos dalyviy parduodamos reklamos apimtj, jy bei
konkurenty plétros galimybes, tikimybe naujiems dalyviams
jeiti | radijo programy transliavimo rinkg ir kt. Ekspertai
kreipési ir gavo paaiskinimus ne tik i§ koncentracijos
dalyviy bei jy konkurenty, bet ir i§ reklamos agentury, taip
pat — i§ Lietuvos bendroviy, perkangiy reklamg jvairiose
televizijos bei radijo programose.

ISanalizavusi gautus atsakymus bei surinktus duomenis, KT
nustaté, kad sandorio $aliy valdomos radijo stotys M-1 ir
,Power Hit Radio“ buvo artimos konkurentés radijo
reklamos pardavimo rinkoje, o jy tarpusavio konkurencija —

reikSminga.

Po sandorio §i tarpusavio konkurencija buty panaikinta, koncentracijos Salys uzimty didZiausig radijo reklamos
rinkos dalj pagal pajamas, valdyty didziausig klausyto laiko dalj turinCias radijo stotis ir dar labiau padidinty
atotrdkj nuo kity konkurenty. Atsiradus tokiam dideliam rinkos Zaidéjui, KT vertinimu, kitoms radijo stotims buaty
apsunkintos galimybés veiksmingai konkuruoti, o radijo reklamos pirkéjai turéty maziau pasirinkimo alternatyvy.

Dar viena institucijos identifikuota neigiama sandorio pasekmé konkurencijai buvo susijusi su bendrovés ,All
Media Lithuania“ galimybe taikyti reklamos pardavimo siejimo praktika, kai reklamos pirkéjams, perkantiems ir
televizijos, ir radijo reklamos paketus i$ jos valdomy ziniasklaidos priemoniy, bty sidlomos nuolaidos.

Savaime néra draudziama sieti televizijos ir radijo reklamos pardavima, taciau itin koncentruotoje rinkoje tokia
praktika buty Zalinga, jeigu jg taikyty didele rinkos dalj uZimanti bendrové. Kadangi po sandorio ,All Media
Lithuania“ galéty televizijos ir radijo reklamos siejimo praktikg taikyti ir M-1 grupés atzvilgiu, KT jzvelgé rizikg, kad
reklamos pirkéjai baty skatinami dar aktyviau pirkti reklamg i$ ,All Media Lithuania“ priklausangiy televizijos ir
radijo stociy, atitinkamai mazindami pas konkurentus uzsakomos reklamos apimtis.
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LAll Media Lithuania® pasitlé prisiimti jsipareigojimus — parduoti ,Power Hit Radio” valdanc&ig bendrove ,All
Media Radijas” ir netaikyti televizijos bei radijo reklamos susiejimo praktikos. Vis délto KT pripazino, kad
jsipareigojimai nepasalinty identifikuoty neigiamy pasekmiy konkurencijai.

Jvertinusi visg surinktg informacijg ir aplinkybes, KT nusprendé neduoti leidimo bendrovei ,All Media Lithuania“
vykdyti koncentracijg jsigyjant po 100 proc. bendroviy, valdanéiy radijo stotis M-1, ,M-1 plius®, ,Lietus®, ,Laluna®
ir ,Raduga“, bei jmonés ,Reklamos ekspertai“ akcijy, nes dél sandorio buty sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padetis arba itin apribota konkurencija radijo ir televizijos reklamos pardavimo rinkose. Sis KT nutarimas yra
jsigaliojes.

Koncentracijos priezitros procedira KT iniciatyva baigta Salims prisiémus jsipareigojimus

ol

KT gali savo iniciatyva taikyti koncentracijos priezitros procedurg
ir jpareigoti bendroves pateikti praneSimg apie koncentracijg,
jeigu yra tikétina, kad po sandorio bus sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje
rinkoje, ir kai nuo tokios koncentracijos jgyvendinimo praéjo ne
daugiau kaip dvylika ménesiu.

2022 m. liepa KT nusprendé savo iniciatyva taikyti koncentracijos
priezilros procedlrg ir jpareigojo ,Kauno liftus“pateikti
pranesima apie 2021 m. geguze jvykdyta sandorj, kai buvo jsigyta
100 proc. jmoniy ,Baltijos liftai* ir ,Siauliy liftas* akcijy. Kadangi
minéty bendroviy suminés bendrosios pajamos 2020 m. nevirsijo
K| numatytos 20 min. Eur ribos, ,Kauno liftai“neprivaléjo pranesti

apie numatoma vykdyti koncentracijg ir gauti KT leidima.

Atlikusi 2022 m. spalio 26 d. gauto praneSimo apie koncentracijg vertinimg, institucija 2023 m. nustaté, kad dél
sandorio buvo sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija kélimo jrenginiy
techninés priezitGros ir remonto Vilniaus, Kauno, Panevézio ir Utenos apskriCiy bei kélimo jrenginiy keitimo
Vilniaus apskrities atitinkamose rinkose. Neigiamas koncentracijos poveikis Vilniaus apskrities kélimo jrenginiy
techninés priezilros ir remonto rinkoje nustatytas jvertinus, be kita ko, koncentracijos dalyviy padétj senesniy
nei 25 m. ir ne savo instaliuoty lifty techninés prieziGros ir remonto segmentuose.

Reaguodama | pateiktas iSvadas, bendrové ,Kauno liftai* institucijai pateiké jsipareigojimus, kuriais pasitlé
perleisti tretiesiems asmenims ,Baltijos lifty* ir ,Siauliy lifto* kélimo jrenginiy priezidros ir (ar) remonto paslaugy
sutartis, kurias atitinkamose Panevézio, Utenos ir Kauno apskrityse jmoné jgijo jvykdziusi koncentracija. ,Kauno
liftai* taip pat sutiko perleisti turimy senesniy nei 25 m. ir ne savo instaliuoty lifty priezidrg bei keitimg Vilniaus
apskrityje. Bendrovés pasiulyti jsipareigojimai buvo pateikti vieSai konsultacijai ir, atsizvelgus j gautas nuomones,
patikslinti.

KT daveé leidimg minétam sandoriui, padariusi iSvada, kad tinkamai ir laiku jgyvendinus pateiktus jsipareigojimus
- perleidus vieno i§ koncentracijos dalyviy verslo dalj — bus pasalintos institucijos nustatytos neigiamos
pasekmes konkurencijai. Sis nutarimas yra apskystas teismui.
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Sandoris Silumos gamybos sektoriuje leistas su jsipareigojimais

KT 2022 m. rugpjacdio 5 d. gavo pranesima apie planuojamg jgyvendinti koncentracijg, bendrovei ,Gren Lietuva“
jsigyjant 100 proc. jmonés ,Siluma miestams* akcijy ir netiesiogiai per pastarajg perimant 7 bendroviy — Kirtimy
katiling, ,Pramoneés energija“, Karly katiling, ,Akmenés energija“, Silo katiling, , Traky energija“ ir ,Miesto energija*“
- kontrole.

Nagrinédami pranesimg apie koncentracijg, KT ekspertai rinko informacija i§ sandorio $aliy, konkurenty, taip pat
konsultavosi su atsakingomis institucijomis. Vertindama sandorio jtakg konkurencijai ir kitas aplinkybes KT
glaudziai bendradarbiavo su Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos specialistais, kurie teiké paaiskinimus
ir jzvalgas, susijusias su Silumos sektoriumi bei teisinio reguliavimo aspektais.

KT pritaré Susijungimy priezidros grupés iSvadai, kad
nesant ,Gren Lietuvos® jsipareigojimy, dél sandorio baty
sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis ir itin apribota
konkurencija Silumos gamybos ne Sildymo laikotarpiu
(geguzés—rugséjo mén.) Klaipédos miesto centrinés

Silumos tiekimo sistemos rinkoje.

Reaguodama | preliminarias i$vadas, ,Gren Lietuva“ pateiké
jsipareigojimus, kuriais pasitlé nebejsigyti ,Pramonés
energijos“ ir ,Miesto energijos® - Sios jmonés baty
grazintos pardavéjui ,E energy invest®. |sipareigojimais, be
kita ko, buvo numatyta, kad ,Gren Lietuva® minéty dviejy
jmoniy turto ar akcijy nejgyty 10 mety, taip pat tokiam pat

laikotarpiui nesudaryty sutarciy su ,,Orion Global pet®.

Padariusi iSvada, kad jvykdyti jsipareigojimai leis iSsaugoti veiksminga konkurencijg Silumos gamybos ne Sildymo
laikotarpiu (geguzées-rugséjo mén.) Klaipedos miesto centrinés Silumos tiekimo sistemos rinkoje, KT dave
leidimg minétam sandoriui. ,Gren Lietuva“ buvo leista jsigyti 100 proc. jmonés ,Siluma miestams* akcijy bei
netiesiogiai per jg perimti 5 bendroviy - Kirtimy katiling, Karly katiling, ,Akmenés energija“, Silo katiline ir »Traky
energija“ — kontrole tik po to, kai 100 proc. jmoniy ,Pramonés energija“ ir ,Miesto energija“ akcijy bus perleistos
bendrovei ,E energy invest” arba su ja susijusiems Ukio subjektams.

2023 m. lapkritj KT pripazino, kad bendrové ,Gren Lietuva“ tinkamai jvykdé prisiimtus jsipareigojimus — ,E

energy invest® jmoniy grupei buvo perleistos bendrovés ,Pramonés energija“ ir ,Miesto energija“, kurios po
sandorio jgyvendinimo toliau galéjo daryti efektyvy konkurencinj spaudimg kitoms rinkoje veikian¢ioms
jmonéms.

Duoti leidimai vykdyti du sandorius mésos perdirbimo ir prekybos sektoriuje

KT 2023 m. sausio 5 d. gavo pranesimg apie ketinimg vykdyti koncentracijg, Krekenavos agrofirmai planuojant i$
Jmlitex Holdings® jsigyti turta, susijusj kalakutienos produkcijos gamybos ir fasavimo veikla, taip pat -
nekilnojamajj turta, jranga bei prekes Zenklus. Sj turtg anks&iau valdé tuo metu bankrutuojanti jmoné ,Arvi
kalakutai®.
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Jvertinusi su sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstatavo, kad
dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija
atitinkamose rinkose.

Krekenavos agrofirma minétos koncentracijos nagringjimo metu
supirko kiauliy, galvijy, kalakuty skerdeng bei gyvus kalakutus
broilerius, prekiavo mésos produkcija, transportavo krovinius
Lietuvoje. ,Imlitex Holdings® turto kompleksas, susijes su
kalakutienos produkcijos gamyba ir fasavimu, naudotas
didmeninei kalakutienos prekybai.

Dar vieng leidimg KT daveé iSnagrinéjusi 2023 m. birzelio 7 d. gautg pranesimas, pagal kurj ,Biovela-Utenos
mésa“ informavo planuojanti jsigyti Klaipédos mésinés prekés Zenklg ir kitg su mésos gamyba bei pardavimu
susijusj turta, kuris tuo metu priklausé kooperatyvui ,Gera mésa*.

Sandorio nagrinéjimo metu ,Biovela-Utenos meésa“ priklausé jmoniy grupei ,Biovela Group®, vienijan&iai mésos
perdirbimo bendroves. |moné vykdé gyvy galvijy ir kiauliy supirkimo bei skerdimo veiklg, taip pat gamino ir
pardavinéjo $viezios kiaulienos bei jautienos produkcija, mésos gaminius, subproduktus. Prekés Zenklas
Klaipédos mésiné bei kitas turtas buvo susije su Sviezios mésos ir jos gaminiy gamyba bei pardavimu.

ISankstiné susijungimy prieZitros sistema uztikrina, kad struktarinis pokytis rinkoje nejvykty pries tai tinkamai
nejvertinus pasekmiy vartotojams. Todél labai svarbu, kad jmonés pranesty apie sandorius prie§ juos
jogyvendindamos, o KT ekspertai galéty jvertinti tokiy koncentracijy pasekmes.

Portalo delfi.lt savininkei — finansiné atsakomybé ir jpareigojimai

2022 m. gruodzio 9 d. Estijos bendrove ,Ekspress Grupp®, valdanti naujieny portalg delfilt, jsigijo 100 proc.
LLrytas® akcijy. KT, jvertinusi bendrovés ,15min“ pateiktg pareiskimg ir surinkusi pakankamai duomeny, leidusiy
jtarti, kad minétam sandoriui i§ anksto reikéjo gauti leidimg, rugpjltcio 8 d. pradéjo tyrimag dél galimo K]
pazeidimo.

~Ekspress Grupp® laikési nuomoneés, kad jai nekilo pareigos apie koncentracijg pranesti KT, nes bendrosios
sandorio dalyviy pajamos nesieké 20 min. Eur, kadangi bendrovés ,Lrytas“ pajamos uz reklamos ploto

pardavimg, gautos i§ uzsienyje registruoty klienty, esg neturéty buti priskirtos pajamoms, gautoms Lietuvos
Respublikoje.
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Vis délto KT vertinimu, i§ uZsienyje registruoty klienty gautos
bendrovés ,Lrytas® pajamos laikytinos pajamomis, gautomis
Lietuvos Respublikoje, nes skaiCiuojant bendrgsias pajamas yra
svarbu atsizvelgti, kur vyksta konkurencija, o ne j reklamos ploto
pirkéjy registracijos adresa. Lietuvisky interneto naujieny portaly
konkurencija dél reklamos pajamy, kaip nustaté institucijos
ekspertai, vyksta Lietuvos Respublikoje, kadangi uzZsienyje
registruoti reklamos ploto pirkéjai per portalg Irytas.it tikisi
pasiekti bltent madsy Salies auditorijg, besidomingig Lietuvos ir

uzsienio aktualijomis.

KT konstatavo, kad ,Lrytas® pajamos, gautos i$ uzsienio reklamos
ploto pirkéjy, yra laikytinos Lietuvos Respublikoje gautomis
pajamomis, o0 bendrosios koncentracijos dalyviy pajamos 2022 m.

virsijo jstatyme numatytg 20 min. Eur riba.

Jvertinusi visas aplinkybes, KT nustaté, kad ,Ekspress Grupp® pazeidé K|, kai jsigijo 100 proc. ,Lrytas* akcijy, apie
tai nepranesusi institucijai ir negavusi jos leidimo jgyvendino koncentracija, todél Estijos bendrovei skyré 140
460 Eur bauda. Jmoné taip pat jpareigota ne véliau kaip per 2 ménesius nutraukti pazeidimg arba atkurti
ankstesne padétj ar pasalinti pazeidimo pasekmes. Sis nutarimas yra apskystas teismui.

Bendrovei ,,MM Grupp*“ pritaikytos laikinosios priemonés

KT 2023 m. tesé tyrimg dél Estijos bendrovés ,MM Grupp“ veiksmy, kuriais, kaip jtariama, buvo jgyvendinta

koncentracija be KT leidimo, todél galéjo buti pazeistas K.

Institucija dar 2021 m. kovo 8 d. gavo ,MM Grupp* pranesimg vykdyti koncentracija. Estijos bendrové ketino
jsigyti 51 proc. (kartu su turimomis akcijomis — 100 proc.) kitos Estijos jmonés ,Forum Cinemas Lithuania“ akcijy
ir tokiu bldu netiesiogiai perimti pastarosios bendroveés Lietuvos filialo kontrole.

Tuo metu su ,MM Grupp®, uzsiimancios kontroliuojanciyjy bendroviy (holdingo) veikla, susijusios jmonés veiké
jvairiose verslo srityse, viena jy - valdé prekés zenklg ,Apollo® ir vykdé kino teatry veikla Panevézyje, kitos -
platino Holivudo studijy (,The Walt Disney*, ,Paramount®, ,Universal®) ir nepriklausomy karéjy kino filmus.
Planuotos jsigyti bendrovés ,Forum Cinemas Lithuania“ Lietuvos filialas vykdé kino teatry veiklg Vilniuje, Kaune,
Klaipedoje ir Siauliuose.

Kadangi sandorj planuojandios jmonés laiku nepateiké visos reikalingos informacijos, praneSimo nagringjimo
terminas buvo sustabdytas. 2021 m. spalio 14 d. KT nutrauké koncentracijos nagringjimo procedarg,
vadovaudamasi K], kuriame numatyta, jog kai praneSimo apie koncentracijg nagringjimo terminas yra
sustabdytas ilgiau nei 3 ménesius, sandorio vertinimo procesas yra nutraukiamas ir laikoma, kad pranesimas
apie koncentracijg nebuvo pateiktas. Sandorj planavusios bendrovés negaléjo vykdyti koncentracijos, nes
negavo KT leidimo.

KT turimi duomenys leido jtarti, kad, nors leidimas koncentracijai nebuvo gautas, sandorj ,MM Grupp”
nusprendé vykdyti faktiskai skaidant ,Forum Cinemas Lithuania“ turtg ir atskiromis dalimis jj perleidziant su ,MM

Grupp® susijusiems Ukio subjektams.
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KT vertinimu, buvo butina imtis atitinkamy priemoniy, siekiant uztikrinti tiriamy bendroviy tarpusavio ekonomin;
nepriklausomuma, sustabdyti tolesniy koncentracijos veiksmy ir integracijos jgyvendinimg bei uztikrinti
galimybe pritaikyti veiksmingas poveikio priemones tuo atveju, jei institucija nustatyty, kad buvo pazeisti K|

reikalavimai.

KT balandzio 7 d. nusprendé vieny mety laikotarpiui Estijos bendrovei ,MM Grupp* taikyti laikingsias priemones,
tarp kuriy - jpareigojimas visg, kaip jtariama, be institucijos leidimo perimtg ,Forum Cinemas” turtg ir verslag
valdyti taip, kad nebuty pakenkta jo ekonominiam gyvybingumui, tinkamumui parduoti ar konkurencingumui.

Nutarimas buvo apskystas teismui. Skunda iSnagrinéjes LVAT patvirtino, kad KT pagrjstai pritaiké laikingsias
priemones minétai bendrovei.

Pradétas tyrimas

LEnefit’, priklausanti Baltijos Salyse veikianciai elektros energijos gamybos ir prekybos jmoniy grupei ,Eesti
Energia“, 2023 m. rugséjo 18 d. su ,EGTO energija“ sudaré sandorj ir peréemé pastarosios bendrovés su klientais
sudarytas mazmenines elektros energijos pirkimo—pardavimo tiekimo sutartis.

Pranesimg apie ketinimg vykdyti koncentracijg KT gavo 2023 m. lapkri¢io 23 d. |vertinusi su sandoriu susijusias
aplinkybes, institucija konstatavo, kad dél koncentracijos nebus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba
itin apribota konkurencija atitinkamose rinkose, ir dave leidimg vykdyti sandorj.

Vis délto KT jvertino fakta, kad pranesima apie sandorj Salys pateiké jau faktiskai jgyvendinusios koncentracijag

be institucijos leidimo, todél nusprendé pradéti tyrimg dél galimo K| pazeidimo.

Duoti leidimai vykdyti koncentracija (* i$ jy — su jsipareigojimais)

2023 31(2%)

2022 17 (1%)

2021 19 (1)
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K| 4 straipsnis vieSojo administravimo subjektus jpareigoja uZztikrinti sagZiningos konkurencijos laisve,

jgyvendinant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje. KT tiria,
ar vie$ojo administravimo subjekty (pavyzdziui, ministerijy, savivaldybiy ir kity institucijy) priimtais teisés aktais
bei kitais sprendimais néra sudaromos skirtingos konkurencijos sglygos toje pacioje rinkoje konkuruojan¢ioms
jmonémes.

Seimui 2023 m. pakeitus tam tikras teisinio reguliavimo nuostatas, jteisinta iSimc&iy dél konkurencijos taisykliy
taikymo savivaldybiy sudaromiems vidaus sandoriams.

Liepos mén. jsigaliojus K] ir VS| pataisoms, savivaldybéms numatyta galimybé sudaryti vidaus sandorius su savo
valdomomis jmonémis ir Sioms perduoti valdyti savivaldybiy nekilnojamajj turtg be konkurencingos proceduros.
Savivaldybéms leidziama neorganizuoti konkurencingos procedUros tiekéjams atrinkti, kai savivaldybiy
nekilnojamojo turto objektai - koncerty salés, muziejai, parody rimai, bibliotekos, kultGros namai, sporto salés,
maniezai, stadionai, baseinai — naudojami vieSosioms paslaugoms teikti Svietimo, kultdros, sporto srityse ir su
jomis susijusiai Gkinei veiklai vykdyti, jeigu toks objektas yra vienintelis savivaldybés teritorijoje ar senidnijoje.

ISimtis dél konkurencijos taisykliy taikymo nustatyta ir kai kuriy kity veikly atzvilgiu, pavyzdziui, vandens ir
Silumos tiekimo, nuoteky valymo, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo paslaugoms, teritorijy ir gatviy priezitros bei
tvarkymo, maitinimo Svietimo, socialinés globos arba sveikatos priezitros jstaigose paslaugoms.

Seimo kanceliarijos Teisés departamentas savo iSvadoje buvo nurodes, kad Seimo nariy grupés parengti
minéty jstatymy pakeitimai prieStarauja Konstitucijos nuostatoms. KT taip pat savo vertinime jvardijo rizikas, kad
keiCiamas teisinis reglamentavimas galéty prieStarauti Konstitucinio Teismo, Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) iSaiskinimams bei EBPO rekomendacijoms ir turéti neigiamy pasekmiy vieSiesiems finansams bei

vartotojams.
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Tokia iSimtis, KT nuomone, eliminuoty konkurencijos elementg reikSmingoje savivaldybiy jsigyjamy paslaugy
dalyje: Sios paslaugos buty jsigyjamos iSimtinai i§ savivaldybiy valdomy jmoniy, nevertinant tokiy sprendimy
poveikio konkurencijai ir nesudarant galimybés Ukio subjektams varzytis dél paslaugy teikimo geriausiomis
sglygomis, pavyzdziui, pasitlant maziausig kaing, auk$Ciausig paslaugy kokybe ir pan. Tokiu atveju buty daromas
neigiamas poveikis savivaldybiy biudzetams ir vartotojams, kurie bUty priversti mokéti brangiau uz prastesnés
kokybeés paslaugas.

2024 m. sausj Konstitucinis Teismas priemé nagrinéti Regiony administracinio teismo prasymag istirti, ar
Konstitucijai nepriestarauja pakeistos VS| nuostatos, numatancios savivaldybéms iSimtj i K| 4 straipsnyje
nustatyty reikalavimy ir draudimuy.

Atsizvelgusi | jstatymy pataisas, KT atnaujino atmintine ,Valstybé versle: kada kyla rizika riboti konkurencijg®,
kurioje pateiké aktualiausig informacija, kada valstybinéms institucijoms kyla rizika paZeisti sgziningos
konkurencijos principus (plagiau — skyriuje ,Svietimas konkurencijos srityje®).

Nustatytas konkurencijos ribojimas dél geleZinkeliy sektoriuje taikomo
reglamentavimo

KT tyrimg pradéjo 2021 m. lapkritj jtarusi, kad 2020 m. susisiekimo ministro patvirtinty VieSosios gelezZinkeliy
infrastruktUros pajégumy skyrimo perpildytoje vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros dalyje prioriteto taisykliy
tam tikros nuostatos gali priestarauti K| 4 straipsnio reikalavimams. Sios taisyklés taikomos tais atvejais, kai kelios
jmonés pageidauja veZzti krovinius gelezinkeliu ir tam tikroje atkarpoje pritrGksta laisvy infrastruktdros pajégumuy.

Vadovaudamasi minétomis taisyklémis, jmoné, pageidaujanti vezti krovinius perpildytoje geleZinkeliy dalyje,
privalo i§ anksto pateikti dokumentus ir pagrjsti, kad turi pakankamai riedmeny, parengty darbuotojy bei
kroviniy prasomai infrastruktGrai panaudoti.

KT vertinimu, tokios taisykliy nuostatos privilegijuoja rinkoje jau veikian&ig ir krovinius gelezinkeliu veZzancia
bendrove ,LTG Cargo®, nes ji gali nepatirdama papildomy islaidy pagrjsti, kad yra tinkamai pasirengusi
panaudoti praSomus gelezinkeliy infrastruktdros pajégumus. Tuo tarpu j rinkg norintis jeiti vezéjas turi pateikti
sutartis dél krovinio vezimo, jsigyti riedmenis bei jdarbinti reikiamus darbuotojus ir prisiimti su tuo susijusiag
finansine rizikg net nezinodamas, ar gaus prieigg prie visos prasomos gelezinkeliy dalies, taigi, neturédamas

garantijy, kad apskritai galés pradéti vykdyti tokig veikla.



https://kt.gov.lt/lt/naujienos/valstybinems-institucijoms-kylancios-rizikos-riboti-konkurencija-apzvelgtos-atmintineje

Konstatuota, jog K| 4 straipsnj pazeidzia ir taisykliy papunktis, nustatantis, kad pajégumai perpildytoje
geleZinkeliy infrastrukttros dalyje skiriami tai jmonei, kuri sumokéty didesnj uzmokestj uZ minimalyjj prieigos
paketa. Pagal minétg taisykle uzmokestis skaiCiuojamas ne tik tame marsrute, dél kurio kroviniy vezéjai varzosi,
bet ir kituose marsrutuose, kurie eina per perpildyta gelezinkeliy infrastruktGros dalj. Taigi, rinkoje jau veikianti
jmoné yra pajégi uzsakyti daugiau marsruty kroviniams vezti ir sumokés didesnj uzmokestj nei dar tik bandantis j
rinka jeiti naujokas.

Jvertinusi visas aplinkybes, KT nusprendé, kad susisiekimo ministro patvirtinty taisykliy nuostatos sukaré kliGtis j

kroviniy vezimo gelezinkeliais rinkg ateiti naujiems vezéjams, nes jau veikianti jmoné buvo privilegijuojama.

Sis tyrimas, pradétas pagal bendroves ,Gargzdy gelezinkelis“ skunda, patvirtino, kad | rinka ketinantys jeiti
Zaidéjai gali bati diskriminuojami ir tuomet, kai Siems nustatomi vienodi reikalavimai kaip ir senbuviui, kuris juos
gali jvykdyti daug lengviau.

Susisiekimo ministerija buvo jpareigota per tris ménesius pakeisti taisykliy nuostatas taip, kad jos neprie$tarauty
K| reikalavimames, ir sumokéti 40 530 Eur bauda. KT nutrauké proceddra dél kity reguliavimo nuostaty, susijusiy
su darbuotojy mokymais, nes Susisiekimo ministerija jau tyrimo metu pakeité anksCiau vezéjams taikytus
reikalavimus. Nutarimas yra apskystas teismui.

Palangos miesto savivaldybé paZeidé K], bet, pasikeitus reglamentavimui, jpareigojimy
iSvengé

Tyrima baigusi KT nustaté, kad Palangos miesto savivaldybé be jokios konkurencingos proceduros savo jstaigai
~Palangos investicijy valdymas* pavedé perduotame baseine neribotam laikui teikti ne tik nemokamas vaiky bei
jaunimo neformaliojo Svietimo (mokymo plaukti) paslaugas, bet ir komercines gyventojy poilsio (plaukiojimo
baseine, vieSosios pirties, renginiy) organizavimo paslaugas, sudariusias reikSmingg jstaigos pajamy dalj.

»Palangos investicijy valdymui“ nereikéjo savo |éSomis
pastatyti baseino - tai buvo padaryta valstybés investicijy
programos ir Palangos miesto savivaldybés biudzeto
|éSomis.

KT konstatavo, kad savivaldybe, prie§ pavesdama
paslaugas teikti savo jstaigai, turéjo organizuoti konkursg ar
kitg konkurencingg procedurg, kurios metu buty jvertinusi,
ar yra kity Ukio subjekty, potencialiai galinCiy teikti
paslaugas nustatytomis sglygomis. Teismai yra iSaiskine, jog
savivaldybés, vykdydamos joms pavestas funkcijas, turi
uztikrinti  sgziningos konkurencijos laisve ir nepriimti
sprendimy, kuriais teikiamos privilegijos arba
diskriminuojami atskiri rinkoje veikiantys Ukio subjektai ar jy
grupés ir dél kuriy atsiranda arba gali atsirasti
konkurencijos  salygy skirtumy atitinkamoje  rinkoje

konkuruojantiems Ukio subjektams.
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KT padarée iSvadg, kad Palangos miesto savivaldybé, be konkurencingos proceddros suteikusi teise savo jstaigai
teikti paslaugas, jskaitant ir komercines, pazeidé K] - privilegijavo savo jstaigg jos konkurenty atzvilgiu, o
pastaruosius diskriminavo. Bltent dél tokiy savivaldybés sprendimy Ukio subjektams rinkoje galéjo atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy.

KT 2023 m. balandj priimtu nutarimu jpareigojo Palangos miesto savivaldybe ne véliau kaip per 12 ménesiy nuo
nutarimo paskelbimo dienos panaikinti sprendimus ar pakeisti juos taip, kad jie nepriestarauty K|, ir organizuoti
konkurencingg procedirg baseino valdymo operatoriui parinkti. Atsizvelgiant j tai, kad pazeidimo laikotarpiu
keitési nagrinéjamam atvejui aktuali auk$Ciausios instancijos teismy praktika, nuspresta piniginés baudos
savivaldybei neskirti.

Kadangi 2023 m. liepg jsigaliojo Seimo priimtos K] ir VS| pataisos, kuriomis buvo numatyta galimybé
savivaldybéms sudaryti vidaus sandorius su savo valdomomis jmonémis ir Sioms perduoti valdyti savivaldybiy
nekilnojamajj turtg be konkurencingos procedudros, KT nusprendé, kad nebéra pagrindo Palangos miesto
savivaldybei taikyti anksCiau nustatyty jpareigojimy - organizuoti konkurencingg proceddrg baseino valdytojui
parinkti.

Pasikeitus teisiniam reguliavimui, Palangos miesto savivaldybé atsiémé skunda i$ teismo dél 2023 m. balandj
priimto KT nutarimo.

Galimas priva€iy gydymo jstaigy diskriminavimo atvejis dél Akmenés rajono savivaldybés
sprendimo

KT tesé tyrimg pagal privacgios gydymo jstaigos Akmenés
sveikatos centro pareiskimg dél Akmenés rajono savivaldybés
patvirtintos Trukstamos specialybés gydytojy skatinimo dirbti
Akmenés rajono savivaldybés vieSosiose asmens sveikatos
priezilros jstaigose programos, kurioje numatytos jvairios
gydytojy pritraukimo priemonés: vienkartiné piniginé iSmoka,
rezidentlros studijy kompensavimas, savivaldybés buUsto
skyrimas. Siomis priemonémis gali pasinaudoti tik savivaldybés
valdomos vieSosios asmens sveikatos priezilros jstaigos, kurios
yra sudariusios paslaugy teikimo sutartis su teritorine ligoniy
kasa.

Tyrimo metu KT aikinasi, ar Akmenés rajono savivaldybeé,
patvirtinusi minétg programa, galéjo suteikti privilegijas savo
valdomoms sveikatos priezidros jstaigoms ir diskriminuoti
privacias jstaigas bei, sukUrusi skirtingas konkurencijos salygas,

pazeisti K| 4 straipsnio reikalavimus.
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Dél Panevézio miesto savivaldybés sudaryty vidaus sandoriy

KT 2023 m. geguzés mén. savo iniciatyva pradéjo tyrimg dél Panevézio miesto savivaldybés sprendimy,
susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, atitikties K] 4 straipsnio reikalavimams. KT kilo jtarimy, kad
savivaldybé, neatlikusi konkurencingos proceddros, sudaré vidaus sandorius su savo bendrove ,Panevézio
specialus autotransportas®, kuriai pavedé teikti komunaliniy atlieky tvarkymo, popieriaus atlieky rasiavimo ir
vezimo paslaugas.

2023 m. liepos mén. jsigaliojo K| bei VS| pakeitimai, pagal kuriuos, kaip minéta, savivaldybés gali savo jmonéms
pavesti teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, neatsizvelgdamos | K] numatytg draudimg priimti teisés
aktus arba kitus sprendimus, kurie riboja konkurencija.

Nors savivaldybé vidaus sandorius sudaré iki reguliavimo pakeitimy, KT, net ir atlikusi tyrimg bei nustaciusi
pazeidima, nebegaléty savivaldybés jpareigoti panaikinti ar pakeisti sprendimus ir paslaugy teikejg atrinkti
organizuojant konkurencinga procedurg, todél buvo nuspresta tyrimg nutraukti.

Sis nutarimas buvo apskystas Regiony administraciniam teismui, kuris nutaré kreiptis j Konstitucinj Teisma
praSydamas iStirti, ar minéti teisés akty pakeitimai neprie$tarauja Konstitucijos nuostatoms. Konstitucinis
Teismas, 2024 m. sausj pradymg tenkines i§ dalies, nagrinés, ar pakeisto VS| nuostatos neprieStarauja
Konstitucijai.

Skirtos baudos uz K] 4 str. pazeidimus, Eur

2023 40530
2022 | O
2021 22 500*
0 10000 20000 30000 40000 50000

*teismo sprendimu bauda sumazinta
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SAVIVALDYBIY UKINES VEIKLOS PRIEZIURA

KT nagrinéja savivaldybiy praSymus duoti sutikimg dél naujos Ukinés veiklos vykdymo pagal VS| 56 straipsnj. VS|
numatyta, kad savivaldybés gali steigti nauja juridinj asmenj naujai kinei veiklai vykdyti arba pavesti naujg tkine
veiklg vykdyti jau veikiangioms savo jmonéms tik gavusios i$ankstinj KT sutikima. Sis yra i§duodamas, jeigu
savivaldybé laiku jvykdé konkurencingg procedurg ir jeigu Sios procedUros rezultatai rodo, kad kiti Gkio
subjektai, atsizvelgdami j savo komercinius interesus, negali uztikrinti atitinkamos veiklos vykdymo.

ISankstinio KT sutikimo nereikia, kai savivaldybé ketina pavesti vykdyti vandens, Silumos tiekimo, nuoteky
valymo, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy priezilros bei tvarkymo paslaugas, taip pat
maitinimo paslaugas 3vietimo, socialinés globos arba sveikatos priezitros jstaigose. Nereikia gauti KT sutikimo ir
tais atvejais, kai teikiant vieSgsias paslaugas turi bati valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar jy juridiniy asmeny
nekilnojamasis turtas ir kitas Gkio subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo patalpose bei kai savivaldybiy
nekilnojamasis turtas (koncerty salés, muzigjai, stadionai, baseinai ir kt.) naudojamas vieSosioms paslaugoms
teikti Svietimo, kultUros, sporto srityse ir su jomis susijusiai Ukinei veiklai vykdyti, jeigu toks objektas yra
vienintelis savivaldybés teritorijoje ar senidnijoje.

KT, atsizvelgusi | savivaldybéms dazniausiai kylancius klausimus, 2023 m. atnaujino VS| 56 straipsnio taikymo
klausimyna, kurio tikslas — padéti savivaldybéms jsivertinti, ar joms reikia kreiptis j institucija ir gauti sutikimag dél
naujos Ukinés veiklos vykdymo. Rekomendacinio pobddzio dokumente pateikta informacija, kokios yra
kreipimosi | KT buatinos sglygos, koks juridinis asmuo nelaikomas nauju, kokia veikla laikytina Gkine, kokiais
kriterijais remiamasi vertinant, ar savivaldybé tinkamai organizavo konkurencingg procedurg ir kt.

KT taip pat aktyviai konsultavo tiek savivaldybes, tiek jy valdomas jmones bei suinteresuotuosius subjektus del
poreikio taikyti VS] 56 straipsnyje nustatytg procedura. Prie$ kreipiantis j KT dél sutikimo davimo, savivaldybés
turi organizuoti konkurencinga procedurg ir tokiu badu jsitikinti, kad rinkoje néra kity tkio subjekty, galingiy ar
norin¢iy teikti atitinkama bendruosius bendruomenés interesus tenkinancia paslauga.

Duotas sutikimas TelSiy rajono savivaldybei steigti vieSaja jstaiga

2023 m. liepos meén. buvo gautas TelSiy rajono savivaldybeés
administracijos pras8ymas duoti sutikimg dél naujo juridinio asmens -
vieSosios jstaigos ,TelSiy aeroklubas® - steigimo. Savivaldybé
kreipési j KT antrg karta, po to, kai 2022 m. liepa institucija priemeé
nutarimg neduoti sutikimo dél i esmés analogisko pradymo, nes
savivaldybé nebuvo jvykdziusi konkurencingos proceduros.

ISnagrinéjusi antrg savivaldybés prasyma, KT nenustaté vie$ojo
konkurso salygy, kurios galéty bati laikomos diskriminacinémis ar
nukreiptomis | konkrety subjekts, ir vertino, kad konkurencinga
procedlra buvo suorganizuota tinkamai. Atsizvelgusi | tai, KT davé
sutikimg_savivaldybei steigti naujg juridinj asmenj - vie$aja staiga
L1elSiy aeroklubas® ir patikéti jai teikti orlaiviy nuomos, remonto bei

priezilros, aviacinio turizmo ir kitas susijusias paslaugas.
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Teisés akty projekty rengéjai privalo rengdami projektus atsizvelgti | konstitucinj saziningos konkurencijos

laisvés principa. Teisés aktuose neturéty bati nustatoma nepagrjsty konkurencijos ribojimy, nes tai gali nulemti
aukstesnes prekiy ir paslaugy kainas, mazesne jy jvairove ir Zemesne kokybe.

KT nagrinéja teisés akty projekty jtakg konkurencijai tiek savo iniciatyva, tiek projekty rengéjy prasymu.
Nustaciusi galimus konkurencijos ribojimus, institucija sidlo juos $alinti, o jeigu visiskai jy pasalinti nejmanoma
siekiant pagrjsty teisinio reguliavimo tiksly, KT atkreipia projekty rengéjy démesj | bltinybe atlikti poveikio
konkurencijai vertinima. KT savo iSvadose primena, kad teisés akty projekty rengéjai privalo atlikti poveikio
konkurencijai vertinimg ir kitais atvejais, kai teisés akto projektu nustatomas, keiCiamas ar panaikinamas
reguliavimas gali paveikti konkurencijg. Atlikdamas poveikio konkurencijai vertinimg projekto rengéjas turi
jvertinti, kokj poveikj teisés akto taikymas turés rinkai ir jos dalyviams bei atsizvelgti j visas galimas tokio
reguliavimo rizikas bei neigiamas pasekmes konkurencijai. Detaliai iSnagrinéjus visus galimus alternatyvius kelius
siekiant numatyto tikslo, rekomenduojama pasirinkti tinkamiausiag alternatyva.

Neatliktas privalomas poveikio vertinimas, kaip yra iSaiSkines LVAT, gali buti pagrindas pripazinti teisés aktg
neteisétai priimtu. Kaip jau minéta, KT turi jgaliojimus tirti vieSojo administravimo subjekty priimtus teisés aktus,
kurie riboja konkurencijg, ir jpareigoti atitinkamus ribojimus paalinti, o vieSojo administravimo subjektui gali
skirti bauda. K] nesuteikia KT kompetencijos vertinti jstatymy ir Vyriausybés priimty teisés akty teisétumo. Vis
délto, net ir jstatymy bei Vyriausybés priimty teisés akty atzvilgiu KT, matydama batinybe, atkreipia Vyriausybés
ar Seimo déemes;j j kylancias rizikas pazeisti sgziningos konkurencijos principg, teikia sitlymus dél atitinkamy
priimty teisés akty keitimo.

KT savo arba teisés akty projekty rengéjy iniciatyva 2023 m. jvertino 558 teisés akty projektus ir teikeé iSvadas
dél galimos jy jtakos konkurencijai arba atitikties valstybés pagalbos taisykleéms. |vertine teisés akty projektus KT
ekspertai i$ viso teiké 26 pastabas dél jtakos konkurencijai. 2023 m. buvo priimti 24 teisés aktai (i$ jy 4 jstatymai
ir 5 Vyriausybés nutarimas), dél kuriy projekty jtakos konkurencijai KT 2020-2023 m. teiké pastabas. Institucijos,
priimdamos teisés aktus, atsizvelgé j 58 proc. visy KT eksperty teikty pastaby dél jtakos konkurencijai (2022 m.
Sis rodiklis sieké 73 proc.). Nuo 2023 m. KT vertina, j kokig dalj pastaby dél jtakos konkurencijai buvo atsizvelgta,
taCiau nebevertinag, ar institucijos atsizvelge j pastabas, teiktas dél valstybés pagalbos.
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Poveikio konkurencijai vertinimas - tai procesas, kurio metu turi bati jvertinta, kaip numatomas teisinis
reguliavimas paveiks rinkg, vartotojus, kokios yra alternatyvos ir kodél pasirinktas butent toks reguliavimas, ar jis
proporcingas siekiamiems tikslams.

K| 4(1)_straipsnis numato atvejus, kada teisés akto projekto rengéjui privaloma atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimg, pavyzdziui, kai suteikiamos iSimtines teiseés Ukio subjektui vykdyti
akine veiklg; nustatomas ribotas Ukio subjekty, galindiy vykdyti tam tikrg Gkine veiklg, skaiCius bei kitais atvejais,
kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti konkurencija.

Teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimo etapai:

o

* problemos, kuriai skirtas teisinis reguliavimas, iSkélimas;
¢ teisinio reguliavimo tikslo nustatymas;
¢ teisinio reguliavimo galimo poveikio konkurencijai vertinimas;

galimy alternatyvy jvertinimas ir tinkamiausios parinkimas.

Sulaukusi teisés akty projekty rengéjy prasymuy, KT teikia jiems konsultacijas dél poveikio konkurencijai
vertinimo metodu.

Pastaruoju metu daugéja atvejy, kai teisés akty projekty iniciatoriai atlieka poveikio konkurencijai vertinima,
pries siysdami projektus derinti KT. Tokia tendencija rodo, kad teises akty rengéjai supranta konkurencijos
teikiamg naudg ir, vertindami busimo reguliavimo poveikj, apsvarsto galimas rizikas dél konkurencijos ribojimy
bei jvertina, ar keliamy tiksly nebUty galima pasiekti pasirinkus konkurencijg neribojandiy arba kuo maziau
ribojanciy alternatyvu.

Poveikio konkurencijai vertinima savo iniciatyva 2023 m. atliko Finansy ministerija, rengdama Mokeéjimy jstatymo
projekta. Juo sillyta jpareigoti mokejimo paslaugy teikéjus pateikti Lietuvos bankui informacija apie jkainius,
taikomus mazoms ir labai mazoms jmonéms, o Lietuvos bankas tokius duomenis publikuoty specialiai sukurtoje
interneto svetaingje. Tokiu budu mazos ir labai mazos jmonés galéty palyginti aktualiy mokejimo paslaugy
jkainius ir pasirinkti atitinkama paslaugy teikéja.

Finansy ministerija atliktame poveikio konkurencijai vertinime nurode, kad sukudrus interneto svetaing, be kita
ko, bty sudaromos geresnés konkurencinés pozicijos mazesniems mokéjimo paslaugy teikéjams, padidinty ju
Zzinomumg ir galimybes pritraukti verslo klientus bei sékmingiau konkuruoti su didZiaisiais bankais. Tuo tarpu
labai maZzoms ir mazoms jmonéms atsirasty daugiau galimybiy keisti paslaugos teikéjg arba dirbti su keliais i$ ju,
kadangi sitlomas reguliavimas sudaryty salygas paprascCiau palyginti skirtingy mokéjimo paslaugy teikejy

taikomus komisinius atlyginimus.

KT nuomone, atliekant poveikio konkurencijai vertinima, svarbu atkreipti démes;j ir j rizikas, kurios kyla sukurtoje
platformoje vieSinant informacijg apie paslaugy jkainius. Sudarant salygas stebéti vieni kity siGlomas kainas,
iSlieka tiek galimybé verslo jmonéms derinti taikomus paslaugy jkainius prie kity konkurenty skelbiamy jkainiy
(kas nera draudziama pagal K], bet gali nulemti didesnes kainas vartotojams), tiek tikimybé lengviau koordinuoti
savo veiksmus ir sudaryti kartelius — vienus pavojingiausiy K| pazeidimus.

Finansy ministerija j KT pastabas atsizvelgé. Minéto jstatymo pakeitimai 2023 m. nebuvo priimti.
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Svarbiausios pastabos del teisés akty projekty

Dél draudimo dideléms parduotuvéms dirbti sekmadieniais ir pieno supirkimo kainy
reguliavimo

2023 m. KT teiké reikS8mingy pastaby dél mazmeninés prekybos ir maisto sektoriy reguliuojangiy teisés akty
pakeitimy. Sie sektoriai svarbls visiems Lietuvos vartotojams, ypa¢ infliacijos kontekste. Be to, maZzmeninés
prekybos sektorius buvo iSskirtas kaip prioritetinis KT 2023-2025 m. strateginiame veiklos plane.

KT jvertino MPINVD| pataisy projektg, kuriuo sidlyta

sekmadieniais ir Svenciy dienomis uzdrausti dirbti maisto prekiy
ir gérimy parduotuvems, kuriy prekybos plotas yra didesnis arba
lygus 500 kv. metry. KT nuomone, savaitgaliais ir Svenciy
dienomis leidziant dirbti tik maziesiems prekybos centrams, gali
sumazeti konkurencija lokaliose rinkose, kas galimai lemty kainy
didéjima ir (ar) prekiy bei aptarnavimo kokybés sumazéjima.

Be to, prekybos tinklai, turintys daugiau mazy parduotuviy,
atsidurty palankesnéje konkurencinéje padétyje ilguoju
laikotarpiu, kas veélgi iSkreipty konkurencijg ir galéty pabloginti
vartotojy padét;. Sie jstatymo pakeitimai 2023 m. nebuvo priimti.

KT atkreipé Zemés Ukio ministerijos démes;j | tai, kad Ukio subjekty, perkandiy ir parduodandiy 7alig piena,

nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projektas, numatantis pieno supirkimo kainy reguliavimg bei
kainodaros vieSinimg, gali riboti konkurencijg pieno sektoriuje ir prieStarauti ES bei nacionaliniy teisés akty
reikalavimams. Projekte buvo numatyta, jog sutartyje tarp gamintojy ir supirkéjy turés bati nurodyta pieno
supirkimo kaina, apskaiCiuojama pagal zemés ukio ministro nustatomus ir skelbiamus rodiklius. KT nuomone,
tokia sistema kelty rizikg, kad gali buti paviesinti jmoniy komerciSkai jautris duomenys. Be to, pieno supirkimo
kainos turéty bati nustatomos laisvy deryby bddu, o jstatymo projekte numatytas kainy reguliavimas néra
tinkama priemoné siekiant spresti derybiniy galiy disbalanso problema. Sie jstatymo pakeitimai 2023 m. nebuvo
priimti.

Dél neregistruoty vaistiniy preparaty platinimo

Farmacijos sektorius kartu su sveikatos paslaugy sektoriumi taip pat buvo iSskirtas kaip prioritetinis KT veikloje.
Institucija 2023 m. pateiké svarbig iSvadg dél Sio sektoriaus teisinio reguliavimo.

Farmacijos jstatymo pataisomis buvo siGloma numatyti, kad vaistinés veiklos licencijos turétojas privaléty jsigyti
neregistruotus vaistinius preparatus tik i$ juridiniy asmeny, turiniy didmeninio platinimo ar gamybos licencijg,
iSduotg Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos. KT nurodé, kad dél sitlomo ribojimo kitos Europos ekonominés
erdves (EEE) valstybés jgaliotos institucijos iSduotg didmeninio platinimo ar gamybos licencijg turintys Gkio
subjektai baty diskriminuojami, o turintiems muasy Salies Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos licencijg -
teikiamas pranasumas. Be to, 85 proc. vaistiniy priklauso vaistiniy tinklams, turintiems savo didmeninio platinimo
jmones, kurios gali jvezti neregistruotus vaistinius preparatus j Lietuva.
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Taigi, 15 proc. vaistiniy nepriklauso vaistiniy tinklams ir galimai neturi savo didmeninio platinimo jmoniy. Tokioms
vaistinems buty sunkiau jsigyti neregistruoty vaistiniy preparaty nei vaistiniy tinklams priklausan¢ioms
vaistinéms, nes nebuty galimybés sigyti neregistruotus vaistinius preparatus tiesiogiai i$ kity EEE valstybiy
tiekéjy — dél to, kaip jspéjo KT, galéty atsirasti konkurencijos saglygy skirtumu.

Kei¢iant Farmacijos jstatyma, buvo i§ dalies atsizvelgta | KT pastabas, leidZiant dalj neregistruoty vaistiniy
preparaty jsigyti i$ kity EEE valstybiy tiekéju.

Dél elektromobiliy jkrovimo infrastruktliros plétros

Elektromobiliy jkrovimo stoteliy jrengimo ir
eksploatavimo rinkos Lietuvoje dar tik formuojasi,
taCiau jy plétra ateityje bus labai aktyvi. Todél, KT
nuomone, svarbu laiku uztikrinti, kad Sios rinkos
blty konkurencingos ir jokie rinkos dalyviai dél
valstybés veiksmy nepagrjstai nejgyty didelés
rinkos galios.

Jvertinusi  Susisiekimo  ministerijos  parengta
projekta deél vieSai prieinamos elektromobiliy
jkrovimo infrastruktdros jrengimo ir (arba) plétros,
KT pazymeéjo, kad patvirtinus sidlomas nuostatas,
kilty rizika elektromobiliy jkrovimo  stoteliy

eksploatavimo rinkoje, iSvengiant konkurencingy

proceddry, jsitvirtinti ribotam bendroviy skaiciui.

Siekiant apsaugoti veiksmingg konkurencijg ir vartotojy interesus, projekto rengéjams pasitlyta atlikti poveikio
konkurencijai vertinima, kuris leisty identifikuoti ir suvaldyti kylancias rizikas dél galimy konkurencijos ribojimuy. |
§j KT pasitlyma Susisiekimo ministerija atsizvelgé ir atliko poveikio konkurencijai vertinima.

KT 2023 m. rinko papildomg informacija ir vertino, ar bty tikslinga inicijuoti elektromobiliy jkrovimo stoteliy
sektoriaus stebésena. 2024 m. pradzioje buvo nuspresta tokig stebéseng atlikti.

Dél Misky jstatymo projekty nuostaty, sukurian€iy nelygias konkurencijos salygas

KT pastaruosius kelerius metus ne kartg yra teikusi iSvadas dél jvairiy teisékdros projekty, kuriais buvo siekiama
numatyti palankesnj reglamentavima atskiroms medienos pirkéjy grupéms.

2023 m. institucija pateiké savo nuomone dél Misky jstatymo pakeitimuy, susijusiy su reikalavimu ne maziau nei
80 proc. didmeninés prekybos aukcionuose parduotos zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany iki jy
eksporto perdirbti j aukStesnés pridétinés vertés gaminius Lietuvos Respublikos teritorijoje. KT pasitlé Misky
jstatymo projekto rengéjams iSanalizuoti, ar minéty nuostaty neigiama jtaka konkurencijai, kuomet bUty
suteiktos palankesnés galimybeés jsigyti valstybiniy misky medieng jos perdirbéjams, nusverty galimg teigiama
jtakg kitiems siekiamiems teisetiems tikslams, ir ar Siy tiksly negalima pasiekti priemonémis, neribojanciomis
konkurencijos.
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Be to, KT, jvertinusi kitg Misky jstatymo pakeitimo projekts,
atkreipé Aplinkos ministerijos démesj, kad numatoma pirmenybés
teisé tam tikriems asmenims jsigyti miSky dkio paskirties Zemés
sklypus gali sukurti nelygias konkurencijos salygas, todél sitlomy
pataisy rengéjai turéty atlikti projekto poveikio konkurencijai
vertinima.

Misky jstatymo projekte buvo atsisakyta sitGlymy, ribojanciy
bendrg asmeniui priklausantj misky Ukio paskirties zemés sklypy
plotg iki 1500 ha, taciau iSliko nuostata, suteikianti pirmenybe
misko Zemés sklypg jsigyti asmenims, kuriy nuosavybé ribojasi su
parduodamu sklypu. Toks reguliavimas, KT nuomone, jtvirtinty
misky savininky pirmenybés teise toliau plésti savo valdoma
plotg, tuo tarpu kiti Gkio subjektai, kurie neturi misky Gkio
paskirties Zemeés arba jy zemé nesiriboja su parduodamu sklypu,
atsidurty nelygiavertéje padétyje. 2023 m. minéti Misky jstatymo

pakeitimai nebuvo priimti.

Dél Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo nuostaty bei pataisy

Energetikos sektoriuje per metus buvo atlikta nemazai teisés akty pakeitimy, kuriy jtakg konkurencijai ir atitiktj
valstybés pagalbos taisykléms vertino KT. Vienas jy — Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, dél kurio
tiek nuostaty, tiek pataisy institucija teiké savo nuomone.

Pakeitus minétg jstatyma, naujiems atsinaujinanciy iStekliy elektros energijos gamintojams, gavusiems leidima
gaminti elektros energijg, nuo 2023 m. liepos 1 d. atsirado pareiga mokéti atsinaujinandiy istekliy elektros

energijos gamybos jmokas. KT nuomonés Siuo klausimu papra$é Seimo naré Laima Nagiené.

Nors KT nesuteikta kompetencija vertinti Seimo jau priimty jstatymy teisétumo, institucija parlamentarei pateiké
atsakyma, kad dél tokio reguliavimo naujiems gamintojams gali bati sudétingiau nei jau veikianCioms jmonéms
vykdyti veiklg, gali mazéti jy paskatos pradéti gaminti elektros energija. Tokiu budu esami energijos gamintojai
galéty buty privilegijuojami, o naujai j rinkg siekiantys patekti konkurentai - diskriminuojami.

Kadangi rinkos senbuviai, neturintys pareigos mokéti atsinaujinanciy istekliy elektros energijos gamybos jmoky,
uzsitikrina lengvatg, i gali bti vertinama kaip valstybés pagalba, kuriai bltina gauti EK leidima.

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo nuostata dél minéty jmoky mokéjimo buvo inicijuota svarstymy
Seime metu, nesuderinus su KT. Todél institucija iki jstatymo priémimo negaléjo atkreipti projekto rengéjy
démesio | batinybe atlikti poveikio konkurencijai vertinima, kai sidlomu reguliavimu padidinami ar sumazinami
rinkoje veikianciy Ukio subjekty veiklos kastai nustatant skirtingus reikalavimus.

2023 m. buvo sidloma vél keisti minétg jstatyma ir numatyti taikyti skirtingag reguliavima pelno siekiantiems ir
pelno nesiekiantiems nebuitiniams gaminantiems vartotojams. KT projekta rengusiai Energetikos ministerijai
iSsiunté savo vertinima, jog pelno nesiekiantys asmenys taip pat gali vykdyti Gkine veiklg ir konkuruoti su pelno
siekianciais asmenimis, kurie vykdo tokig pacig ar panasia veikla.
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Taigi del sidlomo reguliavimo konkuruojantys pelno siekiantys ir jo nesiekiantys nebuitiniai gaminantys
vartotojai galéty patirti skirtingus kastus - taip jiems bty sudaromos skirtingos konkurencijos sglygos.

Minétame jstatymo projekte taip pat buvo numatyta, jog privalomas grynasis atsiskaitymas baty taikomas tik
tiems nebuitiniams gaminantiems vartotojams, kurie valdo véjo elektrines, tadiau analogiSkas reguliavimas
nebUty taikomas saulés elektriniy savininkams ar valdytojams. Kadangi vienos technologijos atveju baty galima
pasirinkti jvairesniy apskaitos buady, tai, kaip pabrézé KT, turéty konkurencinj pranasuma, lyginant su ta
technologija, kuriai yra numatytas tik vienas apskaitos btdas.

Energetikos ministerijai rekomenduota atlikti teisés akto poveikio konkurencijai vertinimg bei apsvarstyti, ar
sillomas reguliavimas negaléty bati taikomas visy nebuitiniy gaminandiy vartotojy atzvilgiu. | Sias KT pastabas
ministerija i dalies atsizvelge. Buvo atliktas patikslinimas, numatant pereinamajj laikotarpj, po kurio visiems
nebuitiniams vartotojams bus taikomas vienodas reguliavimas.

Dél laikinojo solidarumo jnaso

KT teiké vertinimg ir dél vieSojoje erdvéje daug diskusijy
sulaukusiy Finansy ministerijos parengty Laikinojo solidarumo
jnaso jstatymo bei Pelno mokescio jstatymo projekty. Institucija
padaré iSvadg, kad planuojama tvarka gali iSkreipti konkurencijg,
nes laikingjj solidarumo jnasg turéty mokéti tik dalis kredito
jstaigy, t. y. tos, kuriy Lietuvos rezidenty turéta indéliy ir kity

&Sy suma 2022 m. gruodzio 31 d. sieké 400 min. Eur.

Jei daliai toje pacioje rinkoje veikianciy Ukio subjekty taikomi mokesciai, o kitiems — ne, tai reiSkia, kad panasia
(ar tokia pacia) veikla uzsiimancios jmonés turés skirtingas salygas: tikétina, jog kredito jstaigos, kurioms
nustatyti didesni mokesciai, turés maziau galimybiy investuoti j teikiamy paslaugy kokybe, technologijy plétra,
inovatyvuma, vartotojams sillyti prieinamesnes, patrauklesnes kredito paslaugy salygas, didesne jy jvairove.
Tai, anot KT, apsunkins jy galimybes konkuruoti su tose padiose rinkose veikianciais Ukio subjektais, kurie
nebus apmokestinami laikinuoju solidarumo jnasu.

Finansy ministerijai pasiGlyta perziaréti jstatymy projektuose nustatytas salygas, pagal kurias atrenkami
solidarumo jnasu apmokestinami Ukio subjektai, ir apsvarstyti, ar reguliavimu keliamy tiksly nebUty galima
pasiekti pasirinkus konkurencijg neribojanciy (ar kuo maziau ribojanciy) alternatyvy. Be to, priminta, kad tais
atvejais, kai reguliavimu padidinami ar sumazinami rinkoje veikianc¢iy dkio subjekty veiklos kastai nustatant
skirtingus reikalavimus atskiriems Ukio subjektams, teisés akty rengéjai yra jpareigoti atlikti poveikio
konkurencijai vertinima.
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KT taip pat atkreipé ministerijos démesj, kad jteisinus sidlomg reguliavimg dvi dkio subjekty grupés - laikingjj
solidarumo jnasg nemokancios kredito jstaigos bei kity sektoriy jmonés, uzdirbusios nejprastai didelj pelng, -
gali gauti valstybés pagalbg, todél jg batina suderinti su EK. Jeigu valstybés pagalba teikiama be EK pritarimo, ji
laikoma neteiséta ir privalo buati iSieSkota i$ pagalbos gavéjy su paltkanomis.

Minéti jstatymai Seime buvo priimti, i§ dalies atsizvelgus j KT pastabas - buvo atsisakyta pirminiame projekte
numatytos ribos pagal kredito jstaigose laikomy Lietuvos rezidenty indeéliy ir kity 168y suma (400 min. Eur), kurig
pasiekusioms kredito jstaigoms bty taikoma pareiga mokeéti laikingjj solidarumo jnasa.

2024 m. pradzioje EK informavo gavusi Lietuvos banky asociacijos skundg dél solidarumo jnaso kaip galimai
neteisétos valstybés pagalbos.

Dél papildomo MPJNVD] draudimo, siekiant apsaugoti tiekéjy interesus

KT, dar 2021 m. atlikusi stebéseng dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy, pateiké pasidlyma
institucijoms papildyti MP]NVD] draudimu prekybos tinklams reikalauti i$ tiekéjy pristatyti prekes, jeigu tiek dél
jy kiekio, tiek dél pristatymo termino nebuvo susitarta rastu, elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis

priemonémis.

Pasitlymg KT grindé i§ maisto
prekiy ir (ar) gérimy tiekéjy bei
didele  rinkos galig  turinCiy
mazmeninés  prekybos  jmoniy
gautos informacijos analize, kurios
metu nustaté, kad sutartyse
tiekéjams  paprastai numatoma
pareiga pristatyti prekybos tinklo
uzsakytas prekes, taciau Siy prekiy
kiekis su tiekéjais néra derinamas.
Tokia tvarka leido maZmeninés
prekybos jmonéms skirti tiekéjams
sutartyje numatytg bauda uz viso ar
dalies prekiy kiekio ne pristatymg ar
pavéluotg pristatyma, tokiu budu
perkeliant dalj savo veiklos rizikos

tiekéjams.

Atsizvelgdama j Siuos duomenis ir manydama, kad $alims susitarus dél tikslaus pristatomy prekiy kiekio bei
uzsakymy jvykdymo termino, baty iSspresta nepagrijsty baudy taikymo problema bei uZtikrinta interesy
pusiausvyra tarp tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly, KT pasitlé papildyti MPJNVD| minétu draudimu. KT siGlyma
aktyviai palaikeé tiekéjus vienijangios asociacijos.
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2023 m. KT atstovai dalyvavo susitikimuose ir diskusijose su suinteresuotomis $alimis — tiekéjy ir mazmeninés
prekybos jmoniy atstovais — ir ieSkojo visoms puséms priimtiniausio btdo jgyvendinti KT pasidlyma. Galiausiai
buvo sutarta naujg draudimg suformuluoti taip, kad neblty sukurta papildoma administraciné nasta jmonéms.
Tokiam pasitlymui pritare ir Seimo Kaimo reikaly komitetas.

MPINVD] buvo papildytas draudimu prekybos tinklams reikalauti i$ tiekéjy pristatyti uzsakytg prekiy kiekj, jeigu
tiekéjas per vieng darbo dieng nuo gauto uzsakymo dienos praneSa prekybos jmonei negalintis pristatyti
uzsakyto prekiy kiekio arba negalintis pristatyti uzsakyto prekiy kiekio per prekybos jmonés nurodytg termina.

Dél neteisétos valstybés pagalbos ir ES reglamenty jgyvendinimo

2023 m. buvo priimtos K] pataisos, numatancios visy pagalbos teikéjy pareigg pagalbos priemones derinti su
KT, tokiu bGdu mazinant neteisétos ir (arba) su ES vidaus rinka nesuderinamos pagalbos suteikimo tikimybe
savivaldybiy lygmenyje. |statymo pakeitimu taip pat reglamentuojami pagalbos teikéjy bei Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos veiksmai, kuriy turi bati imtasi paaiskéjus, kad buvo suteikta neteiséta pagalba.

Be to, jstatymo pakeitimais numatomi
jgaliojimai KT prisidéti prie EK vykdomo ES
Skaitmeniniy rinky akto (ES reglamentas
2022/1925) ir ES UiZsienio  subsidijy
reglamento (ES reglamentas 2022/2560)
jgyvendinimo. KT  teiks EK  reikiamg
informacija, padés atlikti patikrinimus ir kitus
tyrimy veiksmus minéty reglamenty taikymo
tikslais.

lgyvendindama S$ias K| pataisas, Vyriausybé
pakeite valstybés pagalbos arba
nereikSmingos  (de  minimis)  pagalbos
priemoniy projekty ekspertizés atlikimo,
iSvady ir rekomendacijy teikimo taisykles, taip
pat patvirtino naujai parengtg Neteisétos ar
nesuderinamos valstybés pagalbos arba
nereikSmingos  (de  minimis)  pagalbos

grazinimo proceduros aprasa.

Minétose taisyklése, siekiant uztikrinti daugiau aiSkumo pagalbos priemoniy projekty rengéjams, geresne
pagalbos priemoniy projekty kokybe bei sklandesnj derinimo procesg, pagalbos teikéjams numatyta pareiga
kartu su priemonés projektu KT pateikti uzpildyta atitikties valstybés pagalbos taisyklems lentele.

Neteisétos ar nesuderinamos valstybés pagalbos arba nereik8mingos (de minimis) pagalbos grazinimo

proceddros aprase pateiktos neteisetos ar nesuderinamos pagalbos grazinimo standartinés formos, kurios leis
operatyviai imtis veiksmy nustacius neteisétg ar nesuderinama pagalba.

43


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c5277a509d7411eea5a28c81c82193a8
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/seimas-pritare-konkurencijos-tarybos-siulytam-prekybos-tinklu-rinkos-galia-ribojancio-istatymo-papildymui

Dél papildomos KT funkcijos

Seimo nariy grupé 2023 m. birzelj jregistravo K] projektg, kuriame pasitlé numatyti papildoma KT funkcijg - teikti
metodine pagalbg bei konsultacijas Gkio ir vie$ojo administravimo subjektams. Institucijos vertinimu, toks
reglamentavimas sumazinty KT veiklos i8aiSkinant konkurencijos teisés pazeidimus efektyvuma, be to,

pareikalauty itin dideliy iStekliy, kuriy ji neturi.

KT aktyviai konsultuoja Gkio ir vieSojo administravimo subjektus: teikia bendro pobddZio informacijg apie
konkurencijos teisés $altiniuose jtvirtintg reglamentavima, institucijos praktika, teismy sprendimus, rengia gaires,
iSaiskinimus, siuncgia prevencinius rastus ir kt. Taciau, ar konkretds Ukio ar vie$ojo administravimo subjekto
veiksmai atitinka teisés akty reikalavimus, KT sprendzia tik atlikusi i§samy tyrima ir jvertinusi aplinkybiy visuma.

Jeigu individualios konsultacijos baty teikiamos neatlikus i§samaus tyrimo ir nezinant reikSmingy aplinkybiy,
pavyzdziui, subjektams neatskleidus visos informacijos, kuria remdamasi KT nejzvelgty galimo jstatymo
pazeidimo, kilty rizika, jog institucija véliau nebeturéty teisés vykdyti iSsamaus tyrimo dél veiksmy, daranciy zalag
vartotojams.

KT, turédama ribotus Zmogiskuosius isteklius, objektyviai negaléty pateikti individualaus vertinimo dél Lietuvoje
veikian&iy subjekty veiksmy ar susitarimy, turint omeny, kiek daug jy sudaroma, teisétumo. Institucijos
nuomone, pareiga jsivertinti savo veiksmy teisétuma turi tekti patiems subjektams, kurie tam gali pasitelkti
vidinius bei iSorinius teisés konsultantus bei naudotis bendro pobudzio KT teikiama metodine pagalba. Tokios
praktikos laikosi ir kitos ES $aliy konkurencijos institucijos.

KT taip pat nepritaré parlamentary siGlymui keisti K] ir sustabdyti baudos bei paltkany priverstinj iSieSkojima iki
teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos - tai lemty mazesnj baudy iSieskojimo j valstybés biudzetg efektyvuma ir
tam tikrais atvejais leisty pazeidéjams iSvengti jiems paskirty finansiniy sankcijy. Per 2-3 metus, kiek paprastai
uztrunka bylingjimasis iki galutinio teismo sprendimo, pazeidéjas gali bankrutuoti, perleisti savo turtg kitiems
subjektams arba perkelti jj j kitg valstybe, todél baty nejmanoma iSieSkoti nei baudos, nei paldkanuy.

Kadangi tobulinant minétg K| projekta, kurj inicijavo ir parengé Lietuvos verslo konfederacija, institucijos teikti
argumentai nebuvo jvertinti, KT 2023 m. lapkritj pakartotinai iSsiunté savo pozicijg Seimui. 2023 m. minéti K|

pakeitimai nebuvo priimti.


https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-nepritaria-siulymams-keisti-konkurencijos-istatyma
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-nepritaria-siulomiems-konkurencijos-istatymo-bei-asociaciju-istatymo-pakeitimams

Dél Asociacijy jstatymo pakeitimo

KT taip pat jvertino Asociacijy jstatymo pakeitimo projekta, kuriame buvo numatyta, jog ,asociacijy ir (ar) jy nariy
veiksmams, kuriais siekiama daryti jtakg, kad buty priimami arba nepriimami teisés aktai, [..] arba kuriais
dalyvaujama konsultavimesi su visuomene, [..] Konkurencijos jstatymas netaikomas®. Sias pataisas inicijavo ir
parengeé Lietuvos verslo konfederacija.

Institucijos nuomone, tokia nuostata leisty Ukio subjektams, prisidengiant asociacijy veikla bei teisékUros
procesais, sudaryti konkurencijg ribojanc&ius susitarimus, nepatiriant jokios rizikos sulaukti teisinés atsakomybeés.
Be to, jstatymo pakeitimai prieStarauty ES teisés akty reikalavimams, draudziantiems sudaryti jvairiy formy
konkurencijg ribojancius susitarimus, jskaitant ir tuos, kurie sudaromi asociacijos sprendimo forma.

KT pazyméjo, jog konkurencijos teisés reikalavimai savaime neuzkerta kelio asociacijoms vykdyti veiklg ir aktyviai
dalyvauti teisékuros procesuose. 2023 m. Asociacijy jstatymo pakeitimai nebuvo priimti.

2024 m. sausj STT pateiké minéto jstatymo projekto

antikorupcinio vertinimo i8vada, kurioje, be kita ko,
pabrézé, kad, pritarus projektui, asociacijoms ir (ar)
jy nariams vykdant lobistine veiklg arba dalyvaujant
konsultavimosi su visuomene veikloje, buty
sudaromos iSskirtinés salygos iSvengti K] taikymo, ty
ukio subjekty atzvilgiu, kuriems analogiSkomis
sglygomis tokia pati K] iSimtis netaikoma. STT
atkreipé démesj, kad nepagrjstas isskirtiniy salygy
sudarymas vienai asmeny grupei laikoma korupcijos
rizikos veiksniu. Be to, neatmestina prielaida, kad Sio
teisés akto taikymo asociacijoms iSimtis gali
paskatinti asociacijy ir (ar) pavieniy jos nariy

bandymus, prisidengiant lobistinés veiklos vykdymu,
iSvengti atsakomybés uz galimus K| pazeidimus.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/c0d76230bb5111ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=40&searchModelUUID=3d6ecdc0-29df-4f7b-a18e-adf228f0422f
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Valstybés pagalba - tai parama, kurig valstybé i$ savo istekliy teikia tam tikriems Gkio subjektams arba tam

tikroms prekéms gaminti ar paslaugoms teikti, suteikdama isskirtine ekonomine nauda, kuri neatsirasty rinkos
saglygomis, ir kuri iSkraipo konkurencija bei veikia prekyba tarp ES valstybiy nariy.

KT yra koordinuojanti institucija valstybés pagalbos, kuriai taikomos ES valstybés pagalbos taisyklés, klausimais.
Ji atlieka valstybés pagalbos projekty ekspertize, tarpininkauja Lietuvos institucijoms bendraujant su EK dél
valstybés pagalbos klausimy, teikia valstybés pagalbos teikéjams rekomendacijas, kaupia informacijg apie
suteiktg valstybés pagalbg bei tvarko Suteiktos valstybes pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos
registra.

ES valstybés pagalbos taisyklés nustato pareigg Salims naréms teikti valstybés pagalbg tik gavus EK pritarima.
Lietuvoje §i derinimo procedura jgyvendinama per KT siun¢iant EK pranesimus apie planuojamas jgyvendinti
valstybés pagalbos priemones. 1§ valstybés pagalbos teikéjo gavusi praneSimg, KT patikrina, ar praneSimas
uzpildytas tinkamai. Jeigu KT ekspertai randa trGkumuy, toks praneSimas grgzinamas pagalbos teikéjui taisyti.
Jeigu pranesimas tinkamai uzpildytas, KT pranesimg pateikia EK per specialiai tam sukurtg IT platforma.

KT taip pat vieSosioms institucijoms ir jmonéms teikia konsultacijas, siekdama padéti jvertinti, kada valstybés
paramos priemonés yra laikomos (arba nelaikomos) valstybés pagalba, veda mokymus ir aikina, kodél valstybés
pagalbos kriterijus atitinkanti parama gali bUti teikiama tik i§ anksto apie jg pranesus EK ir gavus jos pritarima.
PrieSingu atveju teikiama valstybés pagalba bty laikoma neteiséta ir, EK pripaZinus jos nesuderinamumag su
vidaus rinka, gali bati iSieSkota i§ pagalbos gavéjy su paltkanomis.

Valstybés pagalbos projekty ekspertizés

Kaip minéta, KT savo arba teisés akty projekty rengéjy iniciatyva 2023 m. jvertino 558 teisés akty projektus, t.y.
105 daugiau nei per 2022 m. Tokj padidéjimg lémé itin iSauges valstybés pagalbos priemoniy projekty skaicius:
2023 m. net 338 projektai vertinti valstybés pagalbos pozilriu, dar 101 - tiek valstybés pagalbos, tiek poveikio
konkurencijai pozidriu. Like 19 projekty vertinti dél poveikio konkurencijai. Taigi, net 78 proc. 2023-iaisiais
atlikty ekspertiziy buvo susijusios su atitikties ES valstybés pagalbos taisyklems vertinimu.
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Itin padidéjes poreikis derinti valstybés pagalbos projektus buvo susijes su keliomis priezastimis, i§ kuriy

svarbiausios — dvi.

Visy pirma, didzigjg KT gauty derinti valstybés pagalbos priemoniy projekty dalj sudaré projektai, kuriy rengima
nulémé pasikeitusi ES teisiné bazé. Bet kokia valstybés pagalbos priemoné turi turéti teisinj pagrindg — ES teisés
akta, kuris leisty tokig pagalbg teikti. Tokie teisés aktai gali bati de minimis pagalbos reglamentai, valstybés
pagalbos bendrosios iSimties reglamentai bei EK sprendimai (pastarieji gali bati priimti vadovaujantis tiesiogiai
SESV 107 straipsniu arba pagal jvairias gaires, sistemas, komunikatus).

2022 m. pabaigoje bei 2023 m. EK pakeité arba pratesé didele dalj tokiy valstybés pagalbos teikimg
reglamentuojanciy ES teisés akty. Tai nuléemé poreikj priderinti Lietuvos valstybés pagalbos priemones prie
pasikeitusio ES reguliavimo. Ypac¢ valstybés pagalbos ekspertiziy skaiCius iSaugo 2023 m. viduryje, pasikeitus
pagrindiniam daugumos Lietuvos valstybés pagalbos priemoniy teisiniam pagrindui — Bendrajam bendrosios

iSimties reglamentui.

Antra priezastis — prasidéjes naujas 2021-2027 m. ES paramos programinis laikotarpis lémé, kad buvo
rengiamos naujos paramos priemoneés, jskaitant ir valstybés pagalbos priemones. Nors Sis procesas prasidéjo
jau 2022 m., 2023 m. vis dar buvo pastebima tendencija, kad institucijai daznai teikti derinti naujy priemoniy
finansavimo sglygy aprasy projektai, o ne vien galiojanciy valstybés pagalbos priemoniy pakeitimo projektai.

Valstybés pagalbos ekspertiziy skaiCiaus augimag lémé ir nacionalinio teisinio reglamentavimo pokyciai, nes
2023 m. priimtas K| pakeitimas, kuriuo pakeistas 55 straipsnis ir jstatymas papildytas 55(1) straipsniu. Minéty
straipsniy nuostatos susijusios su valstybés pagalbos ekspertiziy atlikimu bei neteisétos valstybés pagalbos
iSieSkojimu ir numato visy pagalbos teikéjy pareigg pagalbos priemones derinti su KT Vyriausybés nustatyta
tvarka, taip pat reglamentuoja pagalbos teikéjy bei Valstybinés mokesciy inspekcijos veiksmus, kuriy turi buti
imtasi paaiskeéjus, kad buvo suteikta neteiséta pagalba.
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Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos registras

KT administruojamame Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos registre 2023 m.
registruota bendra suteiktos valstybés pagalbos suma sudaré 476 174 508 Eur (2022 m. - 930 031 685 Eur).
Registruoti 53 096 jradai apie 2023 m. Ukio subjektams suteiktg valstybés pagalba. Sis skaigius, palyginti su
ankstesniais metais, sumazéjo - jrady apie 2022 m. suteiktg valstybés pagalbg buvo 68 237, 2021 m. — 170 619.
Taip pat sumazéjo vidutiniskai vienam pagalbos gavéjui skirtos valstybés pagalbos suma - ji 2023 m. sieké

8968 Eur, 0 2022 m. buvo 13 439 Eur, 2021 m. - 7322 Eur.

Registre 2023 m. registruota bendra nereikdmingos (de minimis) pagalbos suma sudare 126 319 939 Eur (2022
m. — 178 840 776 Eur). Registruoti 44 996 jraSai apie 2023 m. Ukio subjektams suteiktg nereikdmingag (de
minimis) pagalba. Palyginti su ankstesniais metais, Sis skaiCius iSaugo — jrady apie 2022 m. suteiktg nereikSminga
(de minimis) pagalbg skaiCius sieké 29 740, 2021 m. - 71 382. Kaip ir valstybés pagalbos atveju, sumazéjo
vidutiniSkai vienam pagalbos gavéjui tekusios nereikSmingos (de minimis) pagalbos suma - ji 2023 m. sieké
2807 Eur, 2022 m. - 6212 Eur, 2021 m. - 2463 Eur.
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Valstybes pagalba Nereikiminga (de minimis) pagalba

€ Suteikta pagaiba nuo 2022 m. (Eur):

""" € Suteikto pagalba nuo 2022 m. (Eur): 1.453,93 min. 328,53 min.




MaZzmeniné prekyba, kaip minéta, 2023 m. buvo iSskirta prie KT sektoriniy prioritety, atsizvelgiant j Sio sektoriaus

svarbg visiems Lietuvos vartotojams, taip pat — | institucijos jgaliojimus priziGrint, kaip laikomasi MP|NVD]
reikalavimy.

MPINVD] siekia riboti didele rinkos galig turin€iy mazmeninés prekybos jmoniy (MP)) rinkos galios panaudojima
ir uztikrinti jy bei maisto prekiy ir gérimy tiekéjy interesy pusiausvyra. |statymas taikomas 5 bendrovéems,
atitinkanc¢ioms didele rinkos galig turin¢iy MP] kriterijus: ,IKI Lietuva“, ,Lidl Lietuva“, ,Maxima LT" ,Norfos
mazmena“ / ,Rivona“ir ,Rimi Lietuva“.

2023 m. KT vykdé du tyrimus bendroves ,Maxima LT* atzvilgiu dél galimy MP|NVD] pazeidimuy, vienas jy — dél
galimy draudziamy veiksmy tiekéjy atzvilgiu — buvo nutrauktas. Baigus antrg tyrimag, minétai prekybos jmonei
buvo skirta bauda uz tai, kad jos darbuotojas patikrinimo metu nevykdé institucijos pareiguny reikalavimy ir
iStryné tam tikrus dokumentus.

KT nuo 2021 m. sieké praplésti MP|NVD] numatyty veiksmuy, kuriuos draudziama didiesiems prekybos tinklams
taikyti tiekéjy atzvilgiu, sarasa. Po ilgy diskusijy 2023 m. Seimui priemus MP|NVD]| pataisas, didieji prekybos
tinklai nebegali i§ maisto prekiy ir gérimy tiekéjy reikalauti pristatyti MP] uzsakytg prekiy kiekj, jeigu tiekéjas per
vieng darbo dieng nuo gauto uzsakymo dienos prane$a negalintis pristatyti norimo prekiy kiekio arba negalintis
jo pristatyti per MP] nurodytg terming (placiau — skyriuje ,Teiséktra®).

Mazmeniné prekyba buvo KT akiratyje ir dél galimy K| pazeidimy bei 2022 m. fiksuoto spartaus maisto kainy
kilimo kontekste. 2023 m. vasar] buvo paskelbta, kad Lietuvos banko atliktas maisto kainy tyrimas ir KT
preliminari mazmeninés prekybos sektoriaus analizé neatskleidé pozymiy, leidziangiy jtarti draudziamy
susitarimy tarp jmoniy ar kity pazeidimy, dél kuriy KT galéty pradéti tyrima. Vis delto KT akcentavo, kad nuolatos
stebi jvairias rinkas, taip pat — ir mazmeninés prekybos sektoriy, ir turédama duomeny, kad konkurentai gali buti
sudare draudziamus susitarimus, pradeda tyrimus.
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https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-pasidalijo-izvalgomis-seimo-biudzeto-ir-finansu-komiteto-posedyje

Kaip minéta, KT 2023 m. pradéjo tris naujus tyrimus dél kasdienio vartojimo prekiy pardavimo veikla uzsiimanciy
jmoniy veiksmy, dél gérimy gamyba bei prekyba uzsiimanciy jmoniy veiksmy ir dél Silumos siurblius gaminanciy
ir platinandiy bendroviy veiksmy.

Be to, KT skyré démesio el. prekybai stebedama Sio sektoriaus poky&ius ir augimg, vykdydama prevencine veiklg
ir informuodama verslo atstovus apie konkurencijos taisykliy taikyma virtualiojoje erdvéje. Atsizvelgdamos | el.
prekybos plétra, Lietuvos ir Latvijos konkurencijos institucijos atliko Sio sektoriaus dalyviy apklausg ir paskelbé
stebésenos iSvadas (placiau - skyriuje ,Rinky tyrimai®).

Vykdyti tyrimai dél MPJNVD] pazeidimy
Nutrauktas tyrimas dél galimai draudZziamy veiksmy tiekéjy atzvilgiu

KT 2022 m. spalio mén. pradéjo tyrimg gavusi informacijos, kuri leido jtarti, kad prekybos tinklg ,Maxima*“ valdanti
bendrove émesi draudziamy veiksmy tiekejy atzvilgiu — siejo jos jsigyjamy prekiy tiekimo sglygas su kitoms
jmonéms taikomomis tiekimo sglygomis ir taip galimai pazeidé MP|NVD] reikalavimus.

2022 m. lapkric¢io meén. KT pareiglnai atliko patikrinimg bendrovés ,Maxima LT“ patalpose. |$analizave per
patikrinima ir tyrimo metu surinkta informacijg pareigUnai priéjo iSvadg, kad toliau atliekant galimy jtarimy
vertinima, kilty rizika pakenkti tiekéjy, pateikusiy institucijai atitinkamg informacijg, interesams, nes nebdty
galima apsaugoti jy tapatybés.

MPINVD], kuriuo siekiama ginti maisto prekiy, gérimy tiekéjus,
jpareigoja KT neskelbti ir neatskleisti tiekéjuy, pateikusiy
institucijai atitinkamg informacijg, duomenu, jeigu jie to pra$o.
Kilus rizikai, kad gali bati atskleista tiekéjo tapatybé arba buty
pakenkta jo interesams, KT turi paZzeidimo tyrimg nutraukti. Tokia
nuostata j minéta jstatyma buvo perkelta jgyvendinant Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél jmoniy vieny kitoms
taikomos nesaziningos prekybos praktikos Zemeés dkio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje, taip siekiant apsaugoti tiekéjy,
besikreipiandgiy j institucija, interesus.

Siekdama uztikrinti tiekéjy duomeny ir interesy apsauga, KT
nusprendé tyrimg dél bendrovées ,Maxima LT veiksmy

nutraukti. Sis nutarimas yra apskystas teismui.

Uz iStrintus dokumentus - finansiné atsakomybé

Atliekamy tyrimy efektyvumas labai priklauso nuo to, ar jmonés tinkamai bendradarbiauja su KT, ar vykdo
joalioty pareiglny reikalavimus ir pateikia informacijg bei dokumentus, batinus tyrimui atlikti. Per patikrinimus
bendroviy patalpose KT siekia gauti vieSai neskleidziamos informacijos, galingios turéti jrodomosios vertés
atliekamam tyrimui bei kurios pagrindu gali buti tinkamai jvertinti MP] veiksmai.
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https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5660_2271eceb99f3a4fdb7e6fd9f21cf5d45.pdf

Kaip jau minéta, 2022 m. lapkri¢io mén. KT jgalioti pareiglnai, vykdydami tyrimg dél bendrovés ,Maxima LT*
galimy draudziamy veiksmy tiekeéjy atzvilgiu, MP| patalpose atliko patikrinima. Visi darbuotojai buvo jspeti apie
pareigg vykdyti jgalioty KT pareiglny reikalavimus patikrinimo metu ir supazindinti su gresianc¢ia atsakomybe.
Taciau viena darbuotoja savo kolegai iSsiunté Zinute ir nurodé istrinti tam tikry dokumenty aplanka i$ bendro
disko, — kas ir buvo padaryta.

Kadangi atliekamy tyrimy metu jmoniy vardu veikia jy darbuotojai, uz pastaryjy veiksmus atsako darbdavys.
Institucijai pakanka konstatuoti faktag, kad prekybos jmonés darbuotojo nurodymu dokumenty aplankas buvo
iStrintas, nejrodinéjant, jog tokie duomenys bty praverte tyrimui.

KT, atlikusi tyrimg dél nurodyty aplinkybiy, pripazino, kad ,Maxima LT patikrinimo metu nevykdé institucijos
joalioty pareiglny reikalavimy perziGréti ir gauti informacija, reikalinga jtariamo pazeidimo tyrimui atlikti. Uz

MPINVD| pazeidima bendrovei ,Maxima LT* skirta maksimali 10 takst. Eur bauda. Sis KT nutarimas yra jsiteiséjes.

KT ekspertai, atsizvelgdami j tai, kad tiekéjams kyla klausimy dél tam tikry prekybos tinkly veiksmy pagrjstumo, o
MP| — dél jstatymy reikalavimy, parengé Nesaziningos prekybos praktikos vertinimo gaires.

Dokumente pateikti pagrindiniai  kriterijai, kuriais

S—
remiantis vertinama, ar Ukio subjektai laikomi didele |' - . @g
rinkos galig turinCia MP], ar tiekéjui taikoma apsauga. @ it maxmdum Tt
Taip pat detaliai apzvelgti nesazZiningi veiksmai, kuriy ““‘EE%’E;;U‘I‘“ W, 9 tl:%i:ﬁ:ﬁ
didieji prekybos tinklai negali atlikti maisto prekiy, Didicsiams -
geérimy tiekéjy atzvilgiu. @y prekybos tjﬂk'ams ®,)
vesasiel | DRAUDZIAMA |p sk
Kaip atpaZinti nesaZiningg prekybos praktikg ir kokie s maisto prekiu ir HEskme
prekybos tinkly veiksmai yra draudziami, kalbéta ir KT @ gér;’t‘;\‘fig‘ia:;éj“ ©
organizuotuose  mokymuose, kuriuose  dalyvavo sl L S D:?.
daugiau nei 90 maisto prekiy, gérimy tiekéjy (placiau — S s v prmk::i:;%}: ;negm
skyriuje ,Svietimas konkurencijos srityje*). KT taip pat SEERd S e
suteiké daugiau nei 20 konsultacijy telefonu, el. pastu 4&’— e

(jskaitant susitikimus) ir atsaké | tiekéjy rdpimus
klausimus.

2023 m. pradzioje KT, remdamasi vieSai prieinamais duomenimis, atliko preliminarig mazmeninés prekybos
sektoriaus analize, kurios iSvadas i$siunté Seimo BiudZeto ir finansy komitetui, praSiusiam pateikti jzvalgas bei
turimg informacijg apie didziyjy maZmeninés prekybos tinkly padétj rinkoje bei jos vertinima.

KT Seimo narius informavo, kad didziyjy prekybos tinkly koncentracija, Lietuvoje 2019-2021 m. Siek tiek
mazeéjusi, reik§mingai nesiskyré nuo koncentracijos kitose Baltijos valstybése.
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https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-prekybs/Gaires_2023.pdf

Remiantis penkiy didziyjy prekybos tinkly finansinémis ataskaitomis bei Valstybés duomeny agenturos
informacija, 2019 m. penkiy didziyjy prekybos tinkly pardavimy dalis Lietuvoje sieké 77,57 proc., 0 2021 m. -
76,60 proc. Pagal vieSai prieinama informacijg penki didZiausi prekybos tinklai Estijoje uzima apie 80 proc.
mazmeninés prekybos rinkos, o Latvijoje, kur mazmeninés prekybos rinka 2021 m. buvo labiausiai koncentruota
i$ visy Baltijos valstybiy, du didZiausi prekybos tinklai uzima apie 60 proc. mazmeninés prekybos rinkos.

KT surinkti duomenys nerodé, kad mazmeninés prekybos tinkly vidutinis metinis pelningumas baty padidéjes
2019-2021 m. laikotarpiu, - vidutiné prekybos tinkly grynojo pelno marza 2019 m. buvo 3,27 proc., o0 2021 m. -
3,54 proc.

2023 m. vasarj KT analize Seimo nariams pristates tuometis institucijos pirmininkas S. Keserauskas pabrézé, jog

2022 m. fiksuotas kainy didéjimas, kaip nustaté ir tyrimg atlikes Lietuvos bankas, buvo susijes su augusiomis
sgnaudomis, o infliacijos tendencijos visose Baltijos valstybése taip pat buvo panasios.



https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-pasidalijo-izvalgomis-seimo-biudzeto-ir-finansu-komiteto-posedyje
mailto:mazmenine.prekyba@kt.gov.lt

Atsizvelgdama | turimas galimybes ir Zmogiskuosius iSteklius, KT atlieka jvairiy sri¢iy rinkos tyrimus ir siekia

nustatyti, ar tam tikroje rinkoje sudarytos pakankamos salygos veiksmingai konkurencijai. Skirtingai, nei baigusi
tyrima dél jstatymy pazeidimo, kai skiriamos sankcijos, atlikusi rinkos tyrimg KT pateikia iSvadas ir pasitlymus
atitinkamoms institucijoms, kaip rinkoje sudaryti geresnes prielaidas veiksmingai konkurencijai, sukuriant
vartotojams kuo didesnés naudos.

Pastaruosius kelerius metus spar&iai augantis el. prekybos sektorius didina savo, kaip prekybos kanalo, svarba.
Populiaréja ir tarpininkavimo paslaugas teikiancios el. prekyvietés, kurios sudaro galimybes vis daugiau jmoniy
pasiekti vartotojus.

Kaip minéta, KT, matydama didéjancig el. prekyvieciy svarbg tiek vartotojams, tiek verslui, ypa¢ smulkiajam bei
vidutiniam, el. prekybg jtrauké tarp prioritetiniy 2023 m. veiklos sektoriy. Siekdama geriau suprasti el.
prekyvie€iy veikimo principus, Sio prekybos kanalo svarbg, prieinamuma, algoritmy paplitimg, identifikuoti
galimus konkurencijos ribojimus bei problemas, KT atliko el. prekyvieciy veiklos stebésena. Institucijos ekspertai
apklausé 16 el. prekyvieciy: 4 plataus vartojimo prekiy, 3 maisto uzsakymo ir pristatymo, 8 dovany, 1 groZio
paslaugy rezervavimo prekyviete. Taip pat gauti atsakymai i$ 90 el. prekyvieciy prekiautojuy.

Verslo apklausa parodé, kad, nors el. prekyvietés populiaréja, svarbiausiu pardavimy kanalu prekiautojams

iSlieka jy paciy fizinés parduotuveés: beveik tre¢daliui respondenty pardavimai per savo fizines parduotuves
generuoja daugiau nei 80 proc. pajamy ir tik 6 proc. apklaustyjy i$ pardavimy per el. prekyvietes gauna daugiau
nei 80 proc. pajamuy.
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Vis délto rinkoje islieka rySkus atotrUkis tarp didziyjy zaidéjy ir mazesniy konkurenty: didziausios el. prekyvietés
net 10 karty lenkia mazasias pagal prekiautojy skaiciy, dalis prekiautojy nurodé negalintys pakeisti didziyjy
prekyvieciy, nes jos iSsiskiria ne tik savo dydziu, bet ir populiarumu, Zinomumu, profesionalumu. Be to, i$ 16
apklausty el. prekyvieciy 5 yra hibridinés platformos, kurios pacios konkuruoja su savo prekiautojais, nes veikia ir
kaip prekiy pardavéjai, ir kaip internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjai. Visos $ios aplinkybés, KT vertinimu,
rodo, kad ateityje konkurencijos taisykliy aktualumas prekyvieciy veikloje tik didés.

Stebésenos duomenimis, kai kurios el. prekyvietés prekiautojams taiko kainy pariteto jsipareigojimus, t. v.
nustato, kokiomis sglygomis prekiautojai gali platinti prekes ir paslaugas kituose prekybos kanaluose, taip pat
nustato maksimalias prekiy ar paslaugy perpardavimo kainas. Vykdant apklausas, gauta signaly, kad hibridinés
el. prekyvietés gali taikyti palankesnj savo prekiy ar paslaugy pozicionavimg ar reitingavima, taip pat gali
naudotis joms prieinama, tagiau nevieSa informacija apie prekiautojy pardavimus.

Tokiy verslo praktiky konkurencijos teisé savaime nedraudZia, taCiau tam tikri veiksmai, priklausomai nuo
nagrinejamos situacijos aplinkybiy, gali kelti konkurencijos ribojimo rizikg. PavyzdZziui, hibridiniy platformy
veiksmai, kuriais jos siekty suteikti pranaSumg savo platinamoms prekéms ir paslaugoms, galéty stiprinti
hibridiniy platformy padétj rinkoje, silpninti konkurenty galimybes varzytis sitlant savo prekes ir paslaugas, o dél
to vartotojams galéty sumazéti pasirinkimas, didéti kainos, prastéti prekiy kokybé. KT priminé verslui apie
pareigg jsivertinti savo veiksmus ir prireikus keisti taikoma verslo praktikg, kad nekilty rizikos pazeisti K|
nuostatas.

Kadangi akivaizdZiy neleistiny konkurencijos ribojimy, problemy ar kity veiksmingg konkurencijg Siame
sektoriuje varzandiy veiksniy nebuvo nustatyta, KT nematé pagrindo pradéti iSsamaus rinkos tyrimo dél Sios

stebésenos metu identifikuoty ribojimy.

2023 m. el. prekyvieciy stebésenos rezultatus paskelbé ir Latvijos konkurencijos institucija.
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Xll. TEISMY SPRENDIMAI

2023 m. teismuose buvo baigtos 9 bylos, susijusios su apskystais KT nutarimais dél jstatymuy, kuriy laikymosi

priezilrg vykdo institucija, pazeidimuy, taip pat — dél KT proceduriniy veiksmy teisétumo ir kity sprendimuy.

Teismai visiskai ar i§ dalies patvirtino visus 9 KT sprendimus ar pradymus. 100 proc. siekiantis laiméty byly
rodiklis rodo ne tik KT priimamy sprendimy pagrjstuma, bet ir tai, jog ekspertai profesionaliai atstovauja
institucijai sudétingose ir kompleksiskose konkurencijos teisés bylose, siekdami, kad KT nutarimai buty
patvirtinti ir bUty pasiekta iy sprendimy poveikio rinkoje.

Svarbiausi teismy sprendimai

Dél neteisingos ir ne visos informacijos teikimo KT atliekant koncentracijy priezilros
procedira

LVAT paliko galioti pirmosios instancijos teismo sprendima, kuriuo buvo konstatuota, kad KT pagrjstai pripazino
,Cgates” pazeidus K|, kai bendrové teiké neteisingg ir ne visg koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacija,
taCiau pazeidéjai skirtg bauda sumazino.

Interneto prieigos, televizijos retransliavimo ir telefonijos paslaugy bendrové ,Cgates®, planavusi jsigyti 100
proc. ,SPLIUSY sillancios tas pacias paslaugas jvairiuose Salies miestuose ir rajonuose, akcijy, 2019 m. sausj KT

pateiké pranesSimg apie ketinima vykdyti koncentracija.

Ekspertams, vertinantiems gautus duomenis, kilo jtarimas, kad tiek praneSime apie koncentracijg, tiek véliau
nagringjant galimg sandorio poveikj konkurencijai, institucijai buvo pateikta neteisinga ir ne visa informacija,
todél KT pradéjo tyrimg dél galimo K] pazeidimo. Atlikusi patikrinimg bendrovés patalpose rado ne tik
dokumenty, kuriy ,Cgates” nepateike, bet ir jrodymy, patvirtinanc¢iy, kad jmoné institucijai teiké neteisingg

informacija.
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Kilusj gin¢a iSnagrinéjes LVAT konstatavo, jog, jvertinus trumpus koncentracijy nagringjimo terminus,
koncentracijos dalyviai privalo KT teikti kuo i§samesne koncentracijos nagringjimui reikalingg informacijg ir kiek
jmanoma greiciau, dél to KT pagrjstai pripazino ,Cgates” pazeidus K], kai bendrové teiké neteisingg ir ne visa
koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacija, taciau pazeidéjai skirtg baudg sumazino nuo 215100 iki 134
440 Eur. Teismas nurodé, kad tyrimo metu nebuvo nustatyta nei lengvinand&iy, nei sunkinanciy aplinkybiy, o
pats pazeidimas néra diferencijuotinas kaip pavojingas, todél nusprendeé KT skirtos baudos dydj sumazinti nuo
0,8 proc. iki 0,5 proc. bendroves 2020 m. bendryjy metiniy pajamuy.

Dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo

LVAT patvirtino, kad KT pagrjstai pritaike
laikingsias priemones Estijos bendrovei ,MM
Grupp®, kurios atzvilgiu institucija vykdo tyrima
dél galimo K] pazeidimo.

KT sprendimas dél laikinyjy priemoniy buvo
priimtas atliekant tyrimg dél Estijos bendroveés
veiksmuy, kuriais, kaip jtariama, buvo jgyvendinta
koncentracija be KT leidimo. Institucijos
vertinimu, buvo batina imtis atitinkamy priemoniy
siekiant  uztikrinti  tiriamyjy  Gkio  subjekty
tarpusavio ekonominj nepriklausomumg,
sustabdyti tolesniy koncentracijos veiksmy ir
integracijos jgyvendinimg bei uztikrinti galimybe
pritaikyti veiksmingas poveikio priemones tuo
atveju, jei KT nustatyty, kad buvo paZeisti K]
reikalavimai (placiau - skyriuje ,Koncentracijy

priezidra).

Dél proceduriniy KT veiksmy

LVAT atmeté Estijos bendroveés ,Piletilevi Group® skunda kaip nepagrjstg bei nurodé, jog pagal K| nuostatas
koncentracijos priezilros procedUra pradedama tik KT gavus visg reik§mingg informacijg, o galiojantis teisinis
reguliavimas nejpareigoja institucijos pradéti koncentracijos priezilros proceduros ir vertinti prane$imo, jeigu
Sis neatitinka teisés akty reikalavimuy.

PareisSkéja faktiskai sieké jrodyti, jog butent nuo pranesimo vykdyti koncentracijg datos turéty bati pradétas
skai€iuoti koncentracijos nagrinéjimo terminas, o ne nuo KT pripazinimo, jog yra gautas reikalavimus atitinkantis

pranesimas.

Minétas LVAT sprendimas buvo susijes su 2022 m. KT priimtu nutarimu, kuriuo institucija atsisaké duoti leidima
vykdyti koncentracijg Estijos bendrovei ,Piletilevi Group® jsigijus 100 proc. ,Tiketos" akcijy. Institucija nustaté,
kad dél jgyvendintos koncentracijos buvo sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija biliety j jvairius renginius platinimo rinkoje Lietuvoje.
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Dél vadovy asmeninés atsakomybés

LVAT 2023 m. priéme keturis sprendimus, susijusius su asmenines atsakomybeés taikymu kartelius sudariusiy
bendroviy vadovams.

Sausio mén. teismas i§ dalies patenkino KT praSymag dél asmeninés atsakomybés taikymo kartelj sudariusiy
vairavimo mokykly vadovams. LVAT, jvertines pazeidimo mastg, trukme ir kitas aplinkybes ,Automotoket",
»2Autoplaza“, ,Daugva ir ko*, ,Dovanélé Jums®, ,JTMC*, Sostinés vairavimo mokyklos, ,Auto ABC*, ,Auto ABCDE*
ir ,Visagalis® vadovams apribojo teise eiti vadovaujancCias pareigas 3 metus, o J. Rinkevi€iaus vairavimo
mokyklos vadovui — 1 metus, taip pat papildomai skyré nuo 2000 Eur iki 4000 Eur dydZio baudas.

Rugséjo mén. LVAT atmeté 8 vairavimo mokykly bei jas vienijan¢ios asociacijos vadovy apeliacinius skundus ir
paliko galioti Vilniaus apygardos administracinio teismo (VAAT) sprendimg dél asmeninés atsakomybés taikymo.

Teiséjy kolegijos nuomone, sankcijos yra proporcingos ir jy keisti pagrindo néra.

Mokymo centro ,Adpilis“, Vilniaus saugaus miesto centro, bendrovés ,Dorkanas®, ,ARV-Auto®, Vairosetos*
vadovams, buvusiems vairuotojy ruosimo centro VRC bei Kauno Naujamiesc¢io darbo rinkos mokymo centro
vadovams apribojo teise eiti vadovaujancias pareigas 3 metus ir skyré baudas nuo 1810 iki 3750 Eur; bendrovés
,LDV Unio“ vadovui apribojo teise eiti vadovaujancias pareigas 3 metus, o buvusiam Lietuvos vairuotojy
mokymo ir kvalifikacijos kélimo mokykly asociacijos vadovui — 4 metams apribojo teise eiti vadovo pareigas ir
skyré 7500 Eur bauda.

LVAT laikési nuostatos, jog 2022 m. vasarj VAAT pagrjstai konstatavo, kad asociacijos ir vairavimo mokykly
vadovai tiesiogiai prisidéjo prie K| pazeidimo sudarydami draudZiamg susitarimg dél vairavimo mokymo
paslaugy kainy nustatymo. Teiséjy kolegija sutiko su KT vertinimu, kad tai, jog vadovai tiesiogiai dalyvavo
bendrame konkurenty susitikime ar kitaip gavo (siunté) informacija apie draudZiamo susitarimo objektg,
akivaizdziai rodo prisidé€jima prie paZzeidimo ir tam néra butina surinkti ar pateikti daugiau jrodymuy.

KT 2018 m. gruodj paskelbé, kad 26 vairavimo mokyklos ir jas vienijanti asociacija derino jkainius uz vairavimo
mokymo paslaugas Vilniuje, Kaune bei Jurbarke.

57



LVAT taip pat paliko nepakeistg pirmosios instancijos teismo sprendimg, kuriuo buvo patenkintas KT praSymas
kartelj sudariusios bendroveés ,Birzy ranga“ vadovui apriboti teise 3 metus uzimti vadovaujancias pareigas, nes
jmoné su konkurentémis susitaré, kokias darby kainas sitlyti Pasvalio, Panevézio ir Birzy rajono savivaldybiy
2012-2017 m. organizuotuose 25 vieSuosiuose pirkimuose keliy ir gatviy remonto bei melioracijos darbams
pirkti,

LVAT skyré asmenine atsakomybe ir kartelj vieSuosiuose pirkimuose sudariusios bendroves ,Naujininky Ukis®
vadovui — metams apribojo jo teise eiti vadovaujandias pareigas ir skyré 1000 Eur bauda, konstatuodamas, jog
draudZiamg susitarimg Vilniaus miesto savivaldybés organizuotame kapiniy priezilros paslaugy vieSajame
pirkime sudariusios bendroveés, tarp jy - ir ,Naujininky Ukis“, buvo pasalintos i§ pirkimo, pazeidimo trukmé buvo

trumpa, o ,Naujininky dkis“ vadovas nezinojo apie sudarytg susitarima, nors kaip vadovas privaléjo Zinoti.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimas dél teisés skysti KT pareigiiny
veiksmus

| EZTT kreipési bendrové ,Kesko Senukai Lithuania®, kuri nurodé, kad, jos vertinimu, KT pareiginy atlikti veiksmai
patikrinimo metu 2018 m. buvo neproporcingi ir neteiséti, taip pat bendrové skundési, jog neturéjo galimybeés
minéty veiksmy gincyti teisme.

Bendrovés skundga i$nagrinéjes EZTT konstatavo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8

straipsnio, numatancio teise j busto nelieCiamumg ir susiraingjimo slaptumg, pazeidimg, nes teismai
nenagrinéjo pareiskéjos skundo dél KT pareiguny veiksmuy.
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EZTT padare i$vada, jog atliktas patikrinimas turéjo jtakos pareikejai ir todél ji turéjo pagrjsta interesa, kad
pareiguny veiksmy teisétumas buaty patikrintas teismuose, t. y. teisminé veiksmy perzitra galéjo uztikrinti, jog
bty laikomasi vidaus teiséje nustatyty apsaugos priemoniy, taip uztikrinant jy veiksminguma praktikoje.

Nors ,Kesko Senukai Lithuania“ tvirtino, kad KT veiksmai patikrinimo metu nebuvo proporcingi siekiamiems
teisétiems tikslams, visy pirma — dél tyrimo metu paimtos informacijos apimties be jokiy atrankos kriterijy ir dél
apriboty gynybos teisiy, EZTT institucijos veiksmuy, ar jie buvo proporcingi ir teiséti, nevertino. Teismas tik
atkreipé démesj, kad KT turéty dalintis nasta su bendrovémis, sprendziant dél to, ar reikia Salinti tam tikrg
informacija i$ poémio.

Patikrinimus jmoniy patalpose KT pareigdnai vykdo
tik gavus teismy leidimus, jeigu turima pakankamai
pagrindo jtarti K| paZeidima. Kiekvienu atveju
institucija vertina poémio apimtj ir atsirenka tik tg
medZiagg, kuri gali buti reikdminga vertinant
konkrecios bylos aplinkybes.

Tokio principo buvo laikomasi ir ,Kesko Senukai
Lithuania® patikrinimo metu. |vertinusi surinktg 5 - EELTSEEEERWAS

informacijg, KT nenustaté aplinkybiy, kurios leisty

pripazinti, kad ,Kesko Senukai Lithuania“ ir kitos _ .
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https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-nenustate-konkurencija-ribojanciu-susitarimu-tarp-statybos-remonto-ir-buities-prekiu-gamintoju-bei-pardaveju

Institucija kasmet dalj savo zmogiskyjy ir finansiniy istekliy skiria Svietimui konkurencijos srityje: KT ekspertai

organizuoja mokymus tikslinéms grupéms, rengia ir dalyvauja konferencijose konkurencijos teisés klausimais,
skaito praneSimus tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje, su jvairiomis visuomenés grupémis dalijasi informacija apie

konkurencijos teikiama nauda vartotojams ir verslui, konsultuoja, kaip iSvengti galimy jstatymy pazeidimy.

KT atkreipia verslo démesj, kad ekspertai teikia bendro pobudzio konsultacijas dél institucijos vykdomy
proceddry ir jos kompetencijai priskirty teisés akty taikymo. Dél konkreciy Ukio ar vie$ojo administravimo
subjekto veiksmy atitikties teisés akty reikalavimams KT sprendzia tik atlikusi tyrimg ir jvertinusi aplinkybiy
visuma, kai yra K] numatytas pagrindas tokiam tyrimui atlikti.

2023 m. buvo tesiama aktyvi SvieCiamoji veikla su verslo asociacijomis, kurios domeéjosi konkurencijos teisés
pazeidimo rizikomis, kylanciomis dél konkurenty priimamy bendry sprendimy. KT nebe pirmus metus pabrézia,
kad rizika pazeisti konkurencijos teisés normas padidéja konkuruojangioms jmonéms susiblrus | asociacijas,
jeigu tokiose organizacijose priimti sprendimai apriboja jos nariy elgesio rinkoje savarankiSkuma. Tai patvirtina ir
KT darbo praktika — 2021-2022 m. buvo nustatyti K] pazeidimai, uz kuriuos nubaustos trys asociacijos.

Sausio meén. KT pirmininkas S. Keserauskas ir pavaduotoja |. Urmonaité dalyvavo Lietuvos pramonininky
konfederacijos Prezidiumo posédyje, kurio metu pristaté konkurencijos teisés pazeidimo rizikas, susijusias su
asociacijy veikla, apzvelgé institucijos ir teismy praktikg Siais aspektais.

2023 m. birzelio mén. naujoji KT pirmininké J. lvanauskiené ir pavaduotoja |. Urmonaité susitiko su Lietuvos

verslo konfederacijos atstovais, kuriuos supazindino su institucijos planais ir veiklos prioritetais ateinantiems
keleriems metams ir aptaré asociacijy dalyvavimo teisékUroje aspektus.
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Matydama poreikj atsakyti j kylanCius klausimus apie galimus konkurencijos susitarimus tarp darbdaviy ir
skirdama démesj vienam i§ 2023 m. numatyty sektoriniy prioritety, KT parengé atmintine ,Konkurencijg
ribojantys susitarimai darbo rinkose® ir jg iSsiunté didziausiems darbdaviams bei kitoms verslg vienijanCioms
asociacijoms (plac¢iau - skyriuje ,Konkurencijg ribojantys susitarimai”). KT vadové ir pavaduotoja taip pat
dalyvavo TriSalés tarybos, vienijancios profesiniy sajungy, darbdaviy ir Vyriausybés deleguotus atstovus,
posedyije, kur detaliau pristaté KT parengtg atmintine ir atsaké j susirinkusiyjy klausimus.

Per 2023-iuosius buvo parengta ir daugiau informacinio pobudZio dokumenty, skirty apzvelgti aktualiausig
konkurencijos teisés $altiniuose jtvirtintg reglamentavima ir su tuo susijusig KT praktikg bei teismy sprendimus.
Pavyzdziui, atsizvelgiant | Seimo pakeistg teisinj reguliavimg, aktualia informacija buvo papildyta ir atmintiné
,Valstybé versle: kada kyla rizika riboti konkurencijg?“, nurodant praktinius pavyzdzius, kokiais sprendimais
valstybeés ir savivaldybés institucijos gali pazeisti konkurencijos laisve. Grésmé riboti konkurencijg dazniausiai
kyla, kai valstybeés ar savivaldybeés institucijos dalyvauja rinkoje ir privilegijuoja savo jmones, sudaro palankesnes
sglygas rinkos senbuviams, apsunkindamos naujy jmoniy patekima j rinka, riboja rinkoje veikianciy jmoniy
skaiciy, keigia licencijavimo, leidimy ar kitokia teisés verstis Ukine veikla jgijimo tvarka, priziari veikla, kurig vykdo
tiek valstybés ar savivaldybés jmonés, tiek privatus verslas, neuztikrina konkurencijos tarp jmoniy, tam tikriems

akio subjektams teikia galimai neteisétg valstybés pagalbg ir kt.

— .-‘ A o d— P T
VALSTYBE VERSLE: KADA KYLA RIZIKA RIBOTI
KONKURENCIJA? it

Taip pat KT atnaujino Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio taikymo klausimyng, kuris turéty padéti
savivaldybéms suprasti, ar joms reikia kreiptis j institucijg ir gauti sutikimg dél naujos dkinés veiklos vykdymo, ar
jgyvendinamos visos salygos, reikalingos KT leidimui gauti.

Vykdydama MP|NVD| prieziUra ir atsizvelgdama j tai, kad maisto, gerimy tiekéjams neretai kyla abejoniy dél tam
tikry prekybos tinkly veiksmy pagrjstumo, KT parengé Nesagziningos prekybos praktikos vertinimo gaires ir
pateiké pagrindinius kriterijus, kuriais remiantis vertinama, ar tiekéjui taikoma apsauga. Gairése detaliai apzvelgti
teisés aktuose nustatyti prekybos tinkly draudziami veiksmai tiekéjy atzvilgiu, taip pat, remiantis institucijos ir

teismy sprendimais, pateikti praktiniai pavyzdziai bei paaiskinimai (placiau — skyriuje ,Mazmeniné prekyba®).
Siekdama informuoti visuomene apie institucijos vykdoma veiklg, KT 2023 m. iSplatino 137 pranesimus spaudai

lietuviy kalba ir dalj jy — angly kalba, taip pat skelbé aktualig informacijg institucijos interneto svetaingje ir
socialiniy tinkly paskyrose.
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https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Atmintin%C4%97(3).pdf
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/valstybinems-institucijoms-kylancios-rizikos-riboti-konkurencija-apzvelgtos-atmintineje
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/savivaldybems-atnaujintas-klausimynas-del-ukines-veiklos-vykdymo
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-prekybs/Gaires_2023.pdf

Daugiausia Ziniasklaidos démesio sulauké KT baigti tyrimai dél nustatyty K] pazeidimy (placiau — skyriuje
»Konkurencijg ribojantys susitarimai“), sprendimas dél Palangos miesto savivaldybés veiksmy (placiau — skyriuje
»VieSujy subjekty prieziGra”), taip pat domeétasi ,All Media Lithuania“ ir trijy bendroviy, valdandiy radijo stotis M-
1, M-1 plius®, ,Lietus®, ,Laluna“, ,Raduga®, bei jmonés ,Reklamos ekspertai“ sandoriu, kuriam KT nedavé leidimo
(plagiau - skyriuje ,Koncentracijy prieziGra“). Zurnalistai klausé institucijos pozicijos dél Susisiekimo ministerijos
vykdomos tarpmiestiniy vezéjy reformos, automobiliy techninés apzidros tvarkos, Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo pataisy ir kitais klausimais. KT eksperty taip pat buvo teiraujamasi, kokiy veiksmy gali imtis
konkurencijos institucija kylant energijos, prekiy ir paslaugy kainoms.

KT, kurdama jvairy turinj socialiniuose tinkluose, didino sekéjy skaiCiy ir sieké, kad informacija apie
konkurencijos teikiamag nauda pasiekty kuo daugiau vartotojy. 2023 m. KT socialiniy paskyry sekéjai informuoti
ne tik apie svarbiausius institucijos nutarimus, teismy sprendimus, bet ir apie ,Eurobarometro“ apklausy
rezultatus konkurencijos politikos klausimais, taip pat nuosekliai vieSinta informacija i§ atmintinés apie
konkurencijg ribojancius susitarimus darbo rinkose, i§ gairiy, padedanciy atpazinti nesgziningg prekybos
praktika, el. prekyvieciy stebésenos rezultatai.

Siekiant atskleisti KT, kaip patrauklaus darbdavio, jvaizdj, skelbta informacija apie pasirasytg kolektyvine sutartj,
kuri uztikrina patrauklesnes darbo salygas institucijos darbuotojams (pladiau — skyriuje ,Zmogiskieji ir finansiniai

istekliai).
Mokymai ir renginiai

KT atstovai kasmet kvie&iami dalyvauti renginiuose, skaityti pranesimus Lietuvos ir tarptautiniuose forumuose,
kur tiek su teisininky, tiek su verslo bendruomene diskutuojama aktualiomis konkurencijos teisés temomis.
Kovo mén. vyko Lietuvos advokatlros Konkurencijos teisés komiteto organizuota metiné konkurencijos teisés
konferencija, kurioje pranesimus skaité tuometis KT pirmininkas S. Keserauskas ir kiti institucijos ekspertai.

patarsja p
. Rata Skyriene, Investuotoju forumo vykdemoji direktore
- Marius Jusnys, Vilniaus universitetas Teisés fakultetas, ELLEXN
advokatas

Moderuoja: + RasaZaSciurinskaité, COBALT advokate

Renginyje ieSkota atsakymy j klausimus, kaip iSlaikyti balansg tarp efektyvaus K| jgyvendinimo ir Gkio subjekty
teisiy uztikrinimo. Nemaza diskusijos dalis buvo skirta koncentracijy priezitrai, akcentuojant pusiausvyros tarp
efektyvaus proceso ir prieziGros funkcijy uztikrinimo klausima, aptarta, kas svarbu siekiant koncentracijy
kontrolés proceso efektyvumo, su kokiais i§5Ukiais susiduria tiek verslo atstovai, tiek priezilrg vykdanti institucija.
Konferencijoje taip pat diskutuota apie vertikalius ir horizontalius susitarimus, rinkos tyrimus, KT ekspertai
pristaté, kokiais principais vadovaujasi institucija atlikdama tyrimus.
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Dar viena renginyje aptarta tema - valstybés ir savivaldybiy dalyvavimas versle. Keltas klausimas, ar privatus
verslas gali buti panacéja teikiant paslaugas, iSsakyti nuoggstavimai dél galimo paslaugy testinumo
neuztikrinimo, jas teikiant privacioms jmonéms.

Geguzés meén. KT Konkurencijos politikos grupés pataréja leva Michailovaité skaité pranesimg KT advokaty
kontoros COBALT organizuotame internetiniame seminare ,Naujasis uzsienio subsidijy reguliavimas: kokioms
jmonéms tai aktualu ir kaip pasiruosti naujam reguliavimui. Seminaro metu institucijos atstové pateiké
koncentruotg naujojo ES reglamento dél uzsienio subsidijy apzvalgg, aptaré, kokiais atvejais reglamentas gali
bati taikomas Lietuvos verslui ar Salyje organizuojamiems viesSiesiems pirkimams, kg reikia zinoti vertinant, ar
uzsienio valstybiy finansavimui taikomas naujasis reguliavimas ir kt.

Geguzés men. KT pirmininkés pavaduotoja M. Augustinavi¢iené skaité pranesimg apie konkurencijg pasto
rinkoje  RySiy reguliavimo tarnybos organizuotoje konferencijoje. Renginio metu pabrézta, jog
bendradarbiavimas tarp rinkos dalyviy yra esminis, siekiant rasti modernius ir efektyvius sprendimus pasto
rinkoje. Nors siunty sektorius Lietuvoje pasizymi maza koncentracija, siekiant verslo augimo, batina ieskoti
tvariy ir inovatyviy sprendimuy.

Rugséjo mén. KT Konkurencijos politikos grupés vadovas Pavelas Jacunskij dalyvavo Lietuvos laisvosios rinkos
instituto organizuotoje konferencijoje apie Skaitmeniniy rinky akta ir savo praneSime apzvelgé, kaip Sio ES
mastu galiojan¢io dokumento reikalavimai gali paveikti konkurencijg skaitmeninéje erdvéje, kaip vyks jo
nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje. KT ekspertas taip pat buvo vienas i§ apvaliojo stalo diskusijos dalyviy,
aptarusiy, kg verta zinoti verslui ir vartotojams pradéjus taikyti Skaitmeniniy rinky akta.

Rugséjj KT NesagzZiningos komercinés veiklos tyrimo grupé organizavo seminarg maisto prekiy ir gérimy
tiekéjams, kuriems pristaté nesaziningos prekybos praktikos vertinimo gaires, aptaré MP|NVD] ir kity teisés akty
nuostatas, reglamentuojandias nesaziningg prekybos praktikg. Mokymuose dalyvavo 94 maisto prekiy, gérimy
tiekéjai bei juos vienijan¢iy organizacijy nariai. DidZiausias démesys buvo skirtas draudziamy veiksmuy, kuriy
tiekéjy atzvilgiu negali atlikti didieji prekybos tinklai, pristatymui. Ekspertés pasidalino institucijos sukaupta
praktika bei pavyzdziais, atsaké j mokymy dalyviams kilusius klausimus.

Tiekéjai paraginti kreiptis | It ;i
institucija ir teikti Hit Nesqiil‘linga I KONKURENCLIOS TARYBA
informacijg apie jtariamus prekybos praktika. ",
MP|NVD] pazeidimus ar Kaiqu atpaiinti.?

patiriamg prekybos tinkly
NUOTOLINIAI MOKYMAI

spaudimg, o kilus klausimuy,

kokie prekybininky veiksmai . ) L
L ] Esate maisto produkty ar gérimy tiekéjas?
yra draudziami, konsultuotis )
o Norite suzinoti, kokiy veiksmuy didieji
dél jstatymo nuostaty su prekybos tinklai negali atlikti Josy atzvilgiu?

KT.
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Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis

KT kasmet bendradarbiauja su jvairiomis Lietuvos institucijomis: rengia susitikimus, skirtus aptarti aktualius
klausimus, bendradarbiavimo svarbg ir bendrus tikslus, keiCiasi informacija ir geraja darbo praktika.

Liepos men. susitike KT ir STT vadovai sutaré testi institucijy bendradarbiavimg ir toliau aktyviai dalytis

informacija bei ekspertine pagalba atliekant tyrimus konkurencijos teisés pazeidimy ir korupcijos srityse.

LapkriGio mén. susitike KT, STT ir VPT vadovai (nuotr.) susitaré atnaujinti triSalio bendradarbiavimo model; ir
aptaré galimas bendras veiklos kryptis, kad baty dar efektyviau iSnaudotas institucijy potencialas suteikiant
tarpusavio ekspertine pagalba. Susitikime buvo apsikeista patirtimi, kokius informaciniy technologijy jrankius
naudoja trys institucijos, apdorodamos didelius duomeny kiekius, ir kaip sprendzia iSkilusius technologinius
i880kius bei kitus praktinés veiklos klausimus.

Nemazai démesio skirta vieSiesiems pirkimams — tartasi, kaip bty galima uzkirsti kelig arba iSaiskinti dar daugiau
konkurencijos ir korupcinio pobudzio, vieSyjy pirkimy procediry pazeidimy, daranciy Zalg tiek vartotojams, tiek
sgziningai dirbanc¢iam verslui.

Susitarta ir toliau rengti reguliarius susitikimus, dalytis ekspertinémis ziniomis, kelti darbuotojy kvalifikacija,
organizuojant bendrus teminius mokymus bei renginius. TriSalj bendradarbiavimo susitarima, kurj iniciavo KT,
trys institucijos pasirasé 2017 m. vasarj. KT, remdamasi tiek i§ STT, tiek i§ VPT gauta pradine informacija, yra
atlikusi kelis tyrimus ir nustaciusi kartelinius susitarimus viesyjy pirkimy srityje.

Spalio mén. vykusiame KT ir Vilniaus apygardos administracinio teismo atstovy susitikime aptarti jvairGs aktualls
darbo organizavimo klausimai, kylantys nagrinéjant konkurencijos teisés bylas, kalbéta apie teismy reformg,
aptartos teismui teikiamy dokumenty skaitmenizavimo galimybés ir kaip efektyviai uztikrinti komerciniy
paslapCiy apsaugg teismo procese.
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Gruodzio mén. KT iniciatyva vyko susitikimas su Seimo Ekonomikos komiteto nariais. Jo metu institucijos
pirmininké J. Ivanauskiené Seimo nariams pateiké informacijg apie pagrindinius KT veiklos aspektus, kasmet
atliekama veiklos efektyvumo vertinima, kuris susijes su skaiCiuojama tiesiogine nauda vartotojams bei prisiimtu
jsipareigojimu, kad vienas euras, institucijai skirtas i$ Salies biudzeto, atnesty bent penkis eurus tikétinos naudos
vartotojams.

Taip pat pristatyti pagrindiniai KT kylantys i§80kiai, susije su skaitmeniniy rinky plétra bei jy priezitra, finansinés
galimybés islaikyti kvalifikuotus teisés, ekonomikos, informaciniy technologijy specialistus bei pritraukti naujus
komandos narius.

KT jau ne pirmus metus tesé bendradarbiavimg su akademine bendruomene, institucijos ekspertai vedé
paskaitas teisés ir ekonomikos studentams jvairiuose universitetuose, vertino jy atliktus darbus, dalyvavo
vyresniyjy klasiy moksleiviy pamokose. Pavyzdziui, KT DraudZziamy susitarimy tyrimo grupés specialisté vedeé
nuotoline pamoka Klaipedos universiteto Zemynos gimnazijos Il klasiy gimnazistams, kurie doméjosi KT atliktais
tyrimais, uzsienio $aliy praktika, uzdavé klausimy, susijusiy su draudzZiamais susitarimais, nustatomais tiek
Lietuvoje, tiek kitose Salyse.

Jvairiy KT padaliniy ekspertai skaité paskatas Vilniaus Ekonominé analizé nagrinéjant
jmoniy susijungimus

universiteto (VU) Teisés fakulteto bei Verslo mokyklos
studentams. Busimi teisininkai  supazindinti  su
koncentracijy nagringjimo aspektais, rinkos galios
vertinimo, dominuojanCios padéties nustatymo
pagrindiniais kriterijais, kasty kategorijomis bei jy
naudojimu piktnaudziavimo dominuojancia padétimi

atvejais ir kitais konkurencijos teisés klausimais.

Kad konkurencijos teisé ir ekonomika — glaudziai susijusios sritys, 2023 m. galéjo jsitikinti ir Kauno technologijos
universiteto ekonomikos studentai. KT Ekonominés analizés grupés ekspertai nuotolinéje paskaitoje
studentams aiskino, kaip apibréziama rinka, kokiais kriterijais remiantis vertinamas galimo jmoniy susijungimo
poveikis konkurencijai, pristaté ekonominés analizés, kuri atliekama nagrinéjant koncentracijas, principus. Taip
pat aptaré, kaip renkama informacija, gavus pranesimg apie sandorj, apzvelgé KT neseniai iSnagrinéty verslo
susijungimy pavyzdzius.

KT bendradarbiavo su teisés studenty ir
jaunujy teisininky organizacijos ELSA
Lietuva nariais, kurie institucijos patalpose
organizavo renginj - teismine
inscenizacijg tema ,Konkurencijos teisé:
karteliai“ (nuotr.). KT ne tik savo patalpose
priemeé dalyvius finalo inscenizacijai, bet ir
vertino studenty zinias, dalijosi praktiniais
konkurencijos teisés taikymo pavyzdziais.




Tarptautinio bendradarbiavimo srityje KT aktyviai dalijosi sukaupta patirtimi su kity Saliy konkurencijos teisés
profesionalais dalyvaudama Europos ir pasaulio konkurencijos institucijy bendradarbiavimo forumuose, EBPO
veikloje, o vykdydama ES finansuojamus projektus prisidéjo prie Ukrainos, Sakartvelo ir Kosovo institucijy
darbuotojy gebéjimy stiprinimo.

| KT ekspertine patirtj, kuria dalijasi su kity valstybiy jstaigomis, ne pirmus metus démesj atkreipia uzsienio
konkurencijos teisés profesionalai. Pasaulio konkurencijos institucijy veiklos rezultatus kasmet vertinantis
konkurencijos teisés ir tyrimy centras ,Global Competition Review“ devintus metus i§ eilés KT skyre tris
vaigzdutes i§ penkiy. Tokio pat jvertinimo sulauké Belgijos, Latvijos, Lenkijos, Sveicarijos ir kity valstybiy
konkurencijos prieziGros institucijos.

Savo iSvadose ,Global Competition Review“ centras pazymeéjo, kad KT, turédama palyginti nedidelius
Zzmogiskuosius isteklius ir bUdama viena maziausiy konkurencijos institucijy Europoje, yra palankiai vertinama
Salies teisininky bendruomenés, kuri pripazjsta KT nepriklausomuma, ambicijas ir rezultatus koncentracijy
nagrinéjimo srityje, tiriant tiek privataus verslo, tiek vieSojo sektoriaus subjekty pazeidimus, taiau noréty matyti
daugiau iniciatyvos pradedant tyrimus dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi.

UZsienio ekspertai atkreipé démesj jog net 20 proc. -
OGCR

institucijos ~ nagrinéty  koncentracijy  atvejy i KONKURENCLIOS TARYBA
pareikalavo gilesnés teisinés ir ekonominés

analizés. |vertintas ir kasmet KT skaiCiuojamas jos * * *
veikla sukuriamos tikétinos naudos vartotojams

deIS Rating Enforcement 2023
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KT 2023 m. vasario mén. baigé jgyvendinti Dvyniy programos projektg Ukrainoje, kuriuo siekta uztikrinti, kad
Ukrainoje galiojanCios konkurencijos teisés normos ir procedidros tapty dar labiau suderintos su ES
konkurencijos taisyklémis, perteikti aktualiausia praktikg konkurencijos priezilros srityje bei skatinti
konkurencijos kultUros sklaida.

T ——

Per beveik trejus metus tarptautiné eksperty
komanda i§ Lietuvos, Vokietijos bei Rumunijos
institucijy apie 800 darbo dieny vedé mokymus ir
seminarus  Ukrainos  specialistams,  dalijosi
profesine patirtimi, darbo praktika ir jZvalgomis,
padéjo tobulinti Ukrainos konkurencijos teisés
aktus, kad Sie bty suderinti su ES teise. I$ viso
projekto veiklose dalyvavo 28 ekspertai i

Vokietijos, 23 - i§ Rumunijos, 14 - i$ Lietuvos.

Mokymuose i§ viso dalyvavo apie 2 tUkst. Ukrainos antimonopolinio komiteto darbuotojy, surengtos 35
konsultacijos jvairiy tyrimy klausimais, parengti du Ukrainos konkurencijos jstatymo pakeitimo projektai ir 21 juos
jgyvendinanciy pojstatyminiy teisés akty projektas, jskaitant jvairias gaires, atmintines. Be to, patobulintos
Ukrainos antimonopolinio komiteto konkurencijos teisés jgyvendinimo procedtros, kad pageréty priimamy
sprendimy kokybé, sustiprinta vieSyjy rySiy ir konkurencijos kultlros sklaida, kad geréty verslo ir visuomenés
supratimas apie konkurencijg reguliuojancius teisés aktus bei Ukrainos konkurencijos institucijos veikla. 2023 m.
sausio meénesj Lietuvoje lankési Ukrainos antimonopolinio komiteto darbuotojos, kurios susitiko su KT, VAAT,
Rysiy reguliavimo tarybos ekspertais ir domeéjosi $iy organizacijy darbo specifika.

KT toliau tesé 1,2 min. Eur vertés ES finansuojamg Dvyniy programos projekta, skirtg stiprinti Sakartvelo
nacionalinés konkurencijos agentdros gebeéjimus. Jgyvendinant projektg siekiama padéti Sakartvelo institucijai
suderinti $alies normine ir teisine sistema su ES teise bei gergja tarptautine praktika konkurencijos teisés ir
vartotojy apsaugos srityse. KT ekspertai prisidéjo rengiant gaires ir tobulinant Salies teisés aktus konkurencijos
priezilros srityje. Sukaupta patirtimi su kolegomis i§ Sakartvelo dalijosi ne tik KT, bet ir Valstybinés vartotojy
teisiy apsaugos tarnybos bei Austrijos konkurencijos institucijos darbuotojai. Geguzés meén. Sakartvelo
nacionalinés konkurencijos agentdros darbuotojai lankési KT (nuotr.), kur susipazino su naujausia Lietuvos

kolegy darbo praktika.

Institucijos ekspertai sveCiams pristaté
KT veikls teisés akty projekty
ekspertinio  vertinimo  bei  viedyjy
subjekty prieziGros srityse, aptaré
vykdomg  susijungimy  priezilrg ir
aktualiausius  institucijos  nagrinéty
sandoriy atvejus. Delegacijos nariai taip
pat apsilanké Valstybés kontroléje,

LVAT, VPT ir kitose Salies institucijose.
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Pagal §j projekta lapkricio 16-18 d. Thilisyje vyko tarptautiné konferencija, kurioje dalyvavo KT pirmininké
J.lvanauskiené. Renginys buvo skirtas Sakartvelo konkurencijos politikos stiprinimui bei vartotojy teisiy
apsaugos procesy tobulinimui.

2023 m. KT taip pat tesé ES techninés paramos projektg Kosove, skirtg priartinti Sios 3alies konkurencijos
politikos ir valstybés pagalbos teisinj reguliavimg prie ES standarty. KT ekspertai aktyviai teiké visapusiska
pagalbg kolegoms i§ Kosovo institucijy tobulinant teisinj reglamentavimag konkurencijos srityje, prisidéjo prie
naujy teisés akty rengimo, vedé iSsamius mokymus ir seminarus, siekiant stiprinti darbuotojy gebéjimus bei
didinti konkurencijos politikos sklaidg Salyje.

Jgyvendinant projekta buvo dalijamasi ES valstybiy institucijy darbo patirtimi konkurencijos politikos bei
valstybés pagalbos srityse, perziGrimi Kosovo teisés aktai, rengiami jy pakeitimai, suteikta reik§minga metodiné,
praktiné pagalba ne tik Kosovo konkurencijos bei valstybés pagalbos institucijy ekspertams, bet ir ministerijoms,

savivaldybéms, teiséjams.

Trijy Baltijos $aliy konkurencijos institucijos 2023 m., kaip ir kasmet, glaudZiai bendradarbiavo ir keitési
patirtimi, sukaupta analizuojant ir vertinant jmoniy sandorius, atliekant draudziamy susitarimy tyrimus bei
sprendziant kitas aktualias profesines problemas.

Lapkri¢io 6-7 d. Taline Baltijos $aliy konkurencijos teisés ekspertai rinkosi j konferencijg, skirtg paminéti ir Estijos
konkurencijos institucijos veiklos 30-metj. Renginyje aptarti konkurencijos teisés i$$dkiai, susije su inovacijomis
reguliuojamose rinkose, diskutuota apie pagrindiniy teisiy ir valstybés vykdomos priezilros santykj, apzvelgta
priezilros institucijy darbo praktika.

Lietuvos, Estijos bei Latvijos konkurencijos institucijy darbuotojai (nuotr.) aptaré koncentracijy nagringjimo,
konkurencijg ribojanciy susitarimy ir piktnaudziavimo dominuojancia padétimi tyrimy aktualijas, skaitmeniniy
rinky bei kitus klausimus, apzvelgé naujausig ESTT konkurencijos teisés byly praktikg. KT darbuotojai pasidalino
neseniai baigty tyrimy rezultatais bei tesiamy tyrimy specifika.

Gren Lietuva/Pramonés energija

Haorizontal merger in heat
production marker, season-hased
market d g bidding
analysis d
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Baltijos Saliy regionine konkurencijos teisés konferencijg kasmet organizuoja viena i$ trijy Baltijos Saliy. Renginio
sveciai dalyvauja tiek bendrose diskusijose, tiek atskirose darbo grupése, taip pat vyksta Lietuvos, Latvijos ir
Estijos institucijy vadovy susitikimas.

Kaip minéta, 2023 m. Lietuvos ir Latvijos konkurencijos institucijos baigé el. prekybos sektoriaus stebésenas,
kuriy metu siekta issiaiskinti, ar verslas susiduria su galimais konkurencijos ribojimais e. prekyvietése bei kokios
problemos galéty bati aktualios abiejose Baltijos valstybése veikian¢ioms jmonéms, ir paskelbé iy stebéseny

rezultatus (placiau — skyriuje ,Rinky tyrimai*).

2023 m. balandzio mén. Lietuvos, Cekijos, Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos ir dviejy ES
kandidaciy — Moldovos ir Ukrainos — konkurencijos institucijy vadovai VarSuvoje pasirasé memoranduma, kurio
pagrindinis tikslas — skatinti ir stiprinti regioninj bendradarbiavimg konkurencijos politikos srityje. Véliau prie Sio
projekto prisijungé ir Austrija. Glaudesnis Centrinés ir Ryty Europos bendradarbiavimas svarbus tiek
globalizacijos, tiek karo Ukrainoje kontekste, kartu tai turéty padéti Ukrainai ir Moldovai siekiant narystés ES.

PasiraSytu memorandumu Salys susitaré aktyviai bendradarbiauti konkurencijos politikoje regioniniu lygmeniu,
plésti partneryste konkurencijos teisés akty jgyvendinimo srityje, reguliariai keistis patirtimi ir geraja praktika,
vykdyti bendrus projektus, organizuoti darbo grupes, mokomuosius vizitus, seminarus ir neoficialius susitikimus.
Susitarta kasmet rengti institucijy vadovy susitikimus, j kuriuos planuojama kviesti eksperty i$ kity valstybiy
konkurencijos institucijy arba tarptautiniy organizacijy, taip plétojant bendradarbiavima.

KT jau ne pirmus metus yra aktyvi EK ir valstybiy nariy

nacionaliniy konkurencijos institucijy
bendradarbiavimo tinklo (angl. European Competition
Network, ECN) ir Tarptautinio konkurencijos tinklo
(angl. International Competition Network, ICN) nare. KT
bendradarbiauja ir su kity 8Saliy konkurencijos
institucijomis, dalyvauja darbo grupése, kuriose
keiCiamasi gergja praktika nagringjant konkurencijg
ribojangiy susitarimy, koncentracijy ir piktnaudziavimo
dominuojancgia padétimi bylas, reguliariai aptariami

teisinio reguliavimo pasikeitimai ir naujoves.

2023 m. KT patvirtino paaiskinimus ir numaté objektyvius kriterijus bei kitas sglygas asmenims, siekiantiems
tapti Lietuvos deleguotais nevyriausybiniais pataréjais (angl. Non-Governmental Advisors), dalyvaujanciais ICN
veikloje. |vertinusi gautas paraiskas, institucija pasitlé ICN jtraukti j nevyriausybiniy pataréjy sarasa trejiems
metams du asmenis, kurie atitiko numatytus kriterijus.

69



Kaip ir kasmet, KT aktyviai prisidéjo prie EBPO Konkurencijos komiteto bei jo darbo grupiy veiklos, dalijosi
Lietuvos sukaupta patirtimi birzelio ménesj ParyZiuje vykusiuose komiteto posédzZiuose. Diskusijy metu
konstatuota, kad konkurencija iSlieka tiek svarbiu inovacijy diegimo varikliu, tiek vartotojy gerovés uztikrinimo
instrumentu. Lietuvos institucijos ekspertai, kolegoms pristate atleidimo nuo baudy programa, pabrézeé, jog
pastaraisiais metais masy 3Salyje, prieSingai nei kai kuriose kitose valstybése, atleidimo nuo baudy prasymy
daugéja. Taip pat kalbéta apie KT jsipareigojimg jsivertinti, kokig tikéting naudg atliekami tyrimai atnesty
vartotojams, palyginti su skiriamais institucijy iStekliais. Diskutuojant apie vartotojy gerovés standartg, Lietuvos
delegacijos atstovai akcentavo sgziningos konkurencijos laisve, kuri yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir jau tapusi svarbiu bendros politikos formavimo veiksniu.

EBPO konkurencijos darbo grupése taip pat buvo aptarta konkurencijos sporto sektoriuje tema, pristatytas 2021
m. baigtas KT tyrimas dél LKL ir krepSinio kluby susitarimo nemokéti Zaidéjams atlyginimo ir (ar) kompensacijy
uz ankscCiau nutraukta krepSinio sezong. Minétomis temomis KT pateiké ir oficialias ataskaitas.

2023 m. kovo meén. KT Konkurencijos politikos grupés vadovas P. Jacunskij Stokholme vykusioje
konferencijoje ,Competition Law Nordic“ kartu su kolegomis i§ Danijos, Suomijos, Norvegijos ir kity
Skandinavijos Saliy diskutavo apie Skaitmeniniy rinky aktg bei laukiamus pokyCius nuo geguzés meén., kai jis
pradedamas taikyti ES mastu.

2023 m. birzelio mén. KT pirmininkés pavaduotoja M. Augustinaviciené dalyvavo tarptautinés organizacijos
Jinternational Trade Centre“ rengtuose mokymuose Tailande, kur aptaré institucijy kompetencijy atskyrimo
problematikg bei bendradarbiavimo ypatumus, pristaté konkurencijos institucijos ir reguliuotojo pranasumus
bei trGkumus, tiriant piktnaudZiavimo dominuojandia padétimi atvejus, analizavo konkrecias situacijas,
kylancias reguliucjamose pasto, elektros energetikos, gelezinkeliy rinkose.

Rugséjo meén. M. AugustinaviCiené skaité praneSimag
AzerbaidZzano sostinéje Baku vykstanc¢iame EBPO
bei AzerbaidZano antimonopolinés kontrolés
institucijos organizuotame praktiniame seminare
(nuotr.), skirtame skatinti konkurencijos kultdros
sklaidg. Ji akcentavo, jog konkurencijos kultlros
sklaida yra itin svarbus konkurencijos prieziGros
institucijy jrankis, apimantis ne tik visuomenés
Svietimg konkurencijos politikos klausimais, bet ir
pazeidimy prevencijg teisinio reguliavimo, vie$ojo

administravimo ir kitose srityse.

KT pirmininkés pavaduotoja I. Urmonaité spalio mén. dalyvavo ICN metinéje konferencijoje Barselonoje, kur
kartu su Portugalijos, Rumunijos ir Turkijos atstovais diskutavo apie susitarimus darbo rinkose, taip pat
detaliau pristaté apie KT nustatytus susitarimus krep$inio ir nekilnojamojo turto agentury bylose, teisinio
vertinimo standarta. Pastaraisiais metais Lietuvos institucija aktyviai dalyvauja tarptautiniuose susitikimuose,
skirtuose dalytis patirtimi apie nustatytus pazeidimus darbo rinkose.
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KOMANDA

2023 m. gruodzio 31 d. KT komandg sudaré 5 valstybés pareiglnai, 48 valstybés tarnautojai ir 10 darbuotojuy,

dirbanciy pagal darbo sutartis. 47 administracijos darbuotojy (i$ jy 37 teisininkai, 8 ekonomistai ir 2 specialistai,
baige kity krypciy studijas) vykdeé KT jstatymais priskirtas pagrindines funkcijas, 11 — atliko kitas su institucijos
veiklos uztikrinimu susijusias funkcijas.

KT, siekdama suburti ir iSlaikyti kompetentingus, motyvuotus, | rezultatus orientuotus darbuotojus, formuoja
vidine institucijos kultra, kuri skatinty darbuotojus bendradarbiauti, labiau jsitraukti j kasdienj darba, prisidéti
prie institucijos strateginiy projekty ir iniciatyvy jgyvendinimo.

Jau penkti metai i$ eilés institucijos administracija kartu su VU atliko KT darbuotojy jsitraukimo, darbo salygy ir
tarpusavio santykiy vertinima. Tyrimo metu atliekamas institucijos psichosocialiniy rizikos veiksniy ir kity
susijusiy klausimy vertinimas. Sis vertinimas padeda KT vadovybei geriau identifikuoti stipriasias ir tobulintinas
organizacijos sritis, sudaro sglygas labiau suprasti ir atliepti darbuotojy poreikius, jtraukti juos j institucijos
tobulinimo procesg, jvertinti KT gerovés lyg.

2023 m. tyrime dalyvavo 92 proc. institucijos darbuotojy. Rezultatai parodé, kad bendras darbo saglygy ir
aplinkos vertinimas, jsitraukimas | darbg iSliko toks pat kaip ir ankstesnius ketverius metus. Pagal tyrimo
rezultatus optimalus jsitraukimo j darbg ir i8sekimo santykis rodo stabily jsitraukimo j darbg lygj, potencialiai
subalansuotg darbo aplinkg, pozityvy KT darbo atmosferos vertinima.

Teigiamus tyrimo rezultatus ir darbuotojy jsitraukimo rodiklius leido pasiekti Sios darbuotojy jvardytos KT

stiprybés: institucijos profesionalumas, organizacijos kultdra ir atmosfera, kolektyvas, darbo pobudis ir sglygos,
galimybés tobuléti, vadovy patirtis ir kompetencija.
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Aukstg personalo jsitraukimo lygj institucijoje rodo ir darbuotojy aktyvus, daugiau kaip 80 proc. siekiantis,
dalyvavimas KT darbuotojy profesinés sgjungos veikloje. 2023 m. sausio ménesj KT ir profesiné sajunga pasirase
kolektyvine sutartj, kuria susitaré dél darbo organizavimo, darbuotojy saugos ir sveikatos, darbo ir poilsio laiko
bei kity socialiniy ir ekonominiy salygy bei garantijy. Siuo dokumentu buvo nustatyti darbo organizavimo
principai, darbuotojy atostogy, papildomo poilsio laiko, savanorisko darbuotojy sveikatos draudimo bei kitos
sglygos, taip pat papildomos ekonominés ir socialinés garantijos.

Kolektyvine sutartimi priimtus darbdavio ir darbuotojy jsipareigojimus teigiamai jvertino ir KT personalas. 2023
m. pabaigoje KT administracijos ir profesinés sgjungos atstovai kartu parenge KT atlygio politikg (darbuotojy
darbo apmokéjimo sistema) ir jg jtrauké | atnaujintg kolektyvine sutartj.

KT darbuotojai nuolat gilina savo profesines Zinias, dalyvaudami jvairiuose profesinio tobuléjimo renginiuose:
neformaliuose mokymuose, konferencijose, seminaruose, diskusijy forumuose, savi$vietos uzsiémimuose.

Be to, KT darbuotojai vedé vidinius mokymus, dalinosi patirtimi su kolegomis jvairiomis, su KT funkcijy vykdymu
susijusiomis temomis, pavyzdZiui, institucijai pavesty jstatymy priezilra, konkurencijos politika, tarptautinis
bendradarbiavimas, asmens duomeny apsauga atliekant tyrimus, teismy praktikos apzvalga, IT rastingumas,
vieSieji pirkimai. Viena KT darbuotoja dalyvavo daugiau kaip vieno ménesio trukmés EK Konkurencijos
direktorato mainy programoje susijungimy priezidros ir politikos klausimais.

KT komanda

1 KT darbuotojy pasitenkinimo organizacija lygis, proc.

e, KT darbuotojy jsitraukimo j darbg lygis, proc.
Valstybés parei
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FINANSAVIMAS

2023 m. KT, vadovaudamasi Strateginio valdymo jstatymu ir strateginio planavimo metodika, vykdé dvi
ekonomikos konkurencingumo ir valstybés informaciniy iStekliy valstybés veiklos srities programas -
funkcijy vykdymo (05-001 programa ,Savivaldybiy duomeny teikimo | Suteiktos valstybés pagalbos
registrg finansavimas®) ir valdymo programg (05-002 programa ,Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos valdymo programa®). Valdymo programa yra testing, joje numatyti tik testinés veiklos uzdaviniai
bei testinei veiklai uztikrinti skirtos islaidos: darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, prekiy ir paslaugy
jsigijimo, darbdaviy socialiniy paSalpy, materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos. Funkcijy
vykdymo programa orientuota j tinkama valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos paskirstymg ir
pervedimg savivaldybiy biudzetams.

Lietuvos Respublikos 2023 m. valstybés biudZeto ir savivaldybés biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu KT patvirtinti asignavimai sudaré 2905 tdkst. Eur. Asignavimy planas 2023 m., jskaitant
vir§planines biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas, sieké 3438,2 tukst. Eur.

Kaip numatyta K], institucija gauna pajamas i$ verslo atstovy uz koncentracijos nagringjima. Atsizvelgusi |
patiriamas sgnaudas, KT kasmet nuo kovo 1 d. patvirtina jmoky dydZius uz pranesimy apie koncentracijg ir
praSymy leisti atlikti atskirus koncentracijos veiksmus nagrinéjima. Jmonés uz teikiamo pranesimo apie
koncentracijg nagringjimg iki 2024 m. kovo 1 d. turéjo mokeéti 22 700 Eur dydZio uzmokestj, o uz teikiamo
prasymo leisti atlikti atskirus koncentracijos veiksmus nagrinéjimg — 7600 Eur dydzio uzmokestj.

Per 2023 m. bendroves uz koncentracijy nagringjimg i§ viso sumokéjo 718,2 tlkst. Eur, o KT uz
iSnagrinétas koncentracijas | valstybés izdg pervedé 650,4 tlkst. Eur, kurios Biudzeto sandaros jstatymo
nustatyta tvarka priskiriamos KT planinéms ar vir§planinéms pajamy jmokomes.

2023 m., palyginti su 2022 m., KT asignavimai valstybés biudzeto IéSomis kartu su virSplaninémis jmokomis
didéjo 13,8 proc. (2022 m., palyginti su 2021 m., — 11,9 proc.). Taciau virSplaniniy jmoky generuojamos
pajamos néra stabilios ir garantuotos, jos priklauso nuo konkreciais metais pateikty ir iSnagrinéty
pranesimy apie koncentracijg skaiCiaus.
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DidZioji dalis asignavimy buvo skirta darbo uZzmokesciui, socialinéms paSalpoms ir socialinio draudimo
léSoms, taip pat reik§minga dalis asignavimy panaudota komandiruoc¢iy, kvalifikacijos kélimo, komunaliniy
paslaugy, ekspertiniy ir kity prekiy bei paslaugy iSlaidoms apmokéti, ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti, valdomam valstybiniam registrui palaikyti ir vystyti, sistemy kibernetiniam
saugumui stiprinti, reikiamai kompiuterinei ir programinei jrangai jsigyti.

Institucija atkreipia Vyriausybes démesj, kad jos biudzetas ir darbo uzmokescio fondas, palyginti ne tik su
uzsienio Saliy konkurencijos institucijy, bet ir su Lietuvoje veikian¢iy giminingy rinkos priezitrg vykdandiy
institucijy biudzetais, iSlieka neproporcingai mazas, o, zvelgiant j 2024-uosius ir tolesnius metus, KT
asignavimai gana reikS8mingai mazéja, nes 2022 m. baigési ES fondy investicijy veiksmy programos
projektas, taciau funkcijas, nepriklausomai nuo to, ar lé3os i$ projekto skiriamos ar ne, KT privalés vykdyti.
Dél 1é8y refinansavimo institucija kreipési j Vyriausybe bei Finansy ministerijg, taciau tvirtinant 2024 m.
biudZetg j KT argumentus nebuvo atsizvelgta.

2023 m. patvirtinty ir virSplaniniy jmoky panaudojimas

[ Darbo uzmokestis ir darbdaviy soc. parama 2506 828
Socialinio draudimo jmokos 35856

[ Kvalifikacijos kélimas 43885

[ Komandiruotés ir transportas 68 497

B Dotacijos savivaldybéms 34 614

[ Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimas 184 848

[l Komunalinés paslaugos 25845

B Kitos prekés ir paslaugos, turto remontas 191959

B llgalaikio materialiojo turto nuoma 49 969




