EEEE::E':_ LIETUVOS RESPUBLIKOS
sannmnnn s KONKURENCIJOS TARYBA

VEIKLOS
ATASKAITA




Turinys

grindiniai veiklos rezultatai
irmininko zodis
lll. Svarbiausi darbai ir jvykiai
IV. Pagrindiniy veikly apzvalga
V. Konkurencijq ribojantys susitarimai
VI. Koncentracijy priezidra
VII. VieSyjy ir dominuojanciy subjekty priezitra
e Viesuyjy subjekty priezitra
e VS 96]% str. prieziura
e Dominuojanciy subjekty prieziara
VIII. Teiséklra
IX. Valstybés pagalba
X. Mazmenine prekyba
XI. Rinky tyrimai
XIl. Teismy sprendimai
XIll. Svietimas konkurencijos srityje
XIV. Tarptautinis bendradarbiavimas
XV. Zmogiskieji ir finansiniai istekliai
e Komanda
e Finansavimas

.qskaitoje naudojamos santrumpos:

CTADB - Centralizuotoji techninés apziiros duomeny baze
EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EIMIN - Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
EK — Europos Komisija

ES — Europos Sqgjunga

ESTT — Europos SQJUH%OS Teisingumo Teismas

K] — Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas

KT — Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba

LTSA — Lietuvos transporto saugos administracija

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

MP] — MaZmeninés prekybos jmone

MPINVD] — Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy
nesqziningy veiksmy draudimo jstatymas

NT — nekilnojamasis turtas

SESV - Sutartis dél Europos ngungos veikimo

VAAT - Vilniaus apygardos administracinis teismas

VS| - Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas

VU - Vilniaus universitetas




veiklos
rezultatai

II. 1 Eur, skirtas Konkurencijos tarybos veiklai, atnesé 6,9 Eur tikétinos naudos

.5 mln, Eur vidutiné metiné tiesioginé tikétina nauda vartotojams 2020-2022 m.

74 346 570 Eur
15 083 200 Eur

4. jvertinti teisés akty projektai

.prOC. — j tiek Konkurencijos tarybos pastaby dél teisés

akty projekty buvo atsizvelgta
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valstybés pagalbos priemone pateikta derinti
Europos Komisijai arba pratesta

. prOC Konkurencijos tarybos sprendimy visiskai

ar i$ dalies patvirtino teismai



I Pirmininko

zodis

Kas yra teisinga kaina? Scholastai, kuriems Sis klausimas kilo gerokai anks€iau, nei
prasidéjo 2022 m. jsibégéjusi infliacija, sidlé elegantiskai paprastq atsakyma: teisinga
yra vieSosios valdzios nustatyta arba natdrali kaina, su sglyga, kad pastaroji néra
paveikta sukciavimo ar prievartos.

Atsakymo paprastumas slepia esminius nuomoniy skirtumus tiek tarp paciy
viduramziy autoriy, tiek ir tarp Siuolaikiniy jy darby komentatoriy. Dalis pastaryjy
mano, kad natdrali kaina yra ne kas kita kaip rinkos kaina. Sig pozicijg puikiai atspindi
vienas i$ vélyvyjy scholasty, rasiusiy, jog kaina priklauso nuo prekiy, pardavéjy ar
pinigy pertekliaus arba trdkumo, o ne nuo kasty, darbo ar rizikos. Kiti teigia — ir sulaukia
pritarimo iS marksistinés ekonomikos atstovy — jog kaina turi buati pagrjsta kastais.
Tretieji bando iSvengti Sios priespriesos aiskindami (jei tik nuo to tampa aiskiau), kad
teisinga kaina yra tokia, kurig tarpusavyje nustato teisingas pardavejas ir teisingas
pirkejas, atsizvelgdami vienas j kito bei j bendruomenés naudq(1].

Metinés ataskaitos jzanga néra ta vieta, kur skaitytojas galéty tikétis rasti viduramzius
siekianCio gin€o sprendimaq. Akivaizdu bent tiek, kad atsakymuy j kai kuriuos klausimus
paieska uztrunka. Scholastai ekonomikos problemas vertino etiniu pozidriu, o praktinis
Lteisingos kainos” teorijos pritaikomumas nebuvo stiprioji jy puseé, tad, ieSkodamos
atsakymy Siais laikais, konkurencijos institucijos turi taikyti savgjqg teisingos kainos
interpretacijq.

Visy pirma, skirtingai nuo scholasty, kurie neabejojo viesSosios valdzios teise reguliuoti
prekiy kainas, konkurencijos institucijos kur kas skeptiskiau vertina sureguliuoty kainy
teisingumqg — net jeigu reguliavimq vykdo Teisingumo ministerija, kaip atsitiko Notary
Jkainiy byloje.

] Norintiems toliau skaityti apie scholasty pozidrj j teisingas kainas, o ne Konkurencijos tarybos meting ataskaitg, zr. De Roover, R. (1951). Monopoly
Theory Prior to Adam Smith: A Revision. The Quaterly Journal of Economics, 65(4), 492-524; De Roover, R. (1958). The Concept of the Just Price:
Theory and Economic Policy. The Journal of Economic History, 18(4), 418-434. Koehn, D., Wilbratte, B. (2012). A Defense of a Thomistic Concept of the
Just Price. Business Ethics Quarterly, 22(3), 501-526.




Joje Konkurencijos taryba 2020 m. pripazino, kad ministerija,
nustatydama minimalius ir fiksuotus notary jkainius, apribojo notary
galimybes konkuruoti paslaugy kainomis. Bylg nagringjantis Vilniaus
apygardos administracinis teismas jg sustabdé laukdamas Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimo susijusioje byloje
Notarai vs Konkurencijos tarybqg, o pastaroji nukeliavo | ES
Teisingumo Teismgq, kuris 2022 m. iSklausé Saliy pozicijas ir 2023 m.
turéty pateikti savo iSvadg nacionaliniom teismui.

Reguliavimas kélé abejoniy ir Vaisty antkainiy byloje — 2022 m.
gruodj Konkurencijos taryba pripazino, kad Sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus antkainiy dydzius paveiké konkurencijq
ribojantis vaistais prekiaujanciy jmoniy susitarimas. Jo nesant,
ministerijos nustatyti antkainiai galéjo buti mazesni.

Vaisty antkainiy byla rodo ir kitg svarby dalykg — ,teisingai” kainai paskaiCiuoti néra
jokios visuotinai priimtinos formulés, kurig konkurencijos institucijos galéty pritaikyti.
Rinkos ekonomikose konkreCiq kaing lemia konkurencijos procesas, tad konkurencijos
institucijos didziausig démesj skiria tam, kad issiaiskinty ir paSalinty Sio proceso
iSkraipymus.

Konkurencijos iskraipymy gali bati jvairiy. Vaisty antkainiy byloje konkurentai susitaré
dél jiems priimtino antkainiy lygio. Nekilnojamojo turto agentdry byloje, kurig
Konkurencijos taryba uzbaigé 2022 m. gruodj, agenturos pasidalijo klientais bei sutare
nevilioti darbuotojy. Taip klientams buvo apribota galimybé gauti geresnes paslaugy
kainas, o darbuotojams — geresnj darbo uzmokestj.

ISkraipyti ar apriboti konkurencijq jmonés gali ir susijungdamos, ypag, kai tai daro artimi
konkurentai. Du tokius susijungimus — biliety platinimo ir milty, jy miSiniy bei pigiy
makarony rinkose — Konkurencijos taryba 2022 m. uzidraudé, o dar vienu atveju
elektroniniy dienyny paslaugas teikianCiy bei skaitmeninj mokymo turinj parduodanciy
jmoniy susijungimq institucija leido tik sandorio Salims prisiéemus jsipareigojimus
konkurencijai iSsaugoti.

Visi minéti pavyzdziai atskleidzia pagrindinj Siuolaikinés konkurencijos
institucijos bei scholasty skirtumq. Viduramziy maqstytojai savo teorijas rasée
sededami bibliotekose. Bibliotekg turi ir Konkurencijos taryba, taCiaou muasy
tyrimai yra empiriniai, vedantys mus uz bibliotekos riby, kad suprastume, kaip

veikia tiriamos rinkos. Tai darbas, kurio seékme lemia visy komandos nariy
bendros pastangos. Savo kolegoms — esamiems ir buvusiems — dékoju uz
galimybe 12 mety dirbti vienoje komandoje. Saugokite jq ir saugokite
konkurencijq.

Sarnas Keserauskas,
Konkurencijos tarybos pirmininkas



darbai
ir jvykiai
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ustateme 2 Konkurencijos jstatymo
N o o

azeidimus:

* Lietuvos vaistiniy asociacija ir 8-ios jai priklausancios bendrovés sudaré
konkurencijq ribojantj susitarimq, kai suderino kompensuojamuyjy vaisty
antkainius, pateiktus tvirtinti Sveikatos apsaugos ministerijai;

* Lietuvos nekilnojamojo turto agentiiry asociacija ir jos 39 narés susitaré
nevilioti vienos kity klienty bei brokeriy ir taip apribojo tarpusavio
konkurencijq.

davéme 17 leidimy, vieng jy — vykdyti koncentracijg elektroniniy dienyny
paslaugy rinkoje Salims prisiemus jsipareigojimus, kad buty iSsaugota
veiksminga konkurencija;

nagrinédami 5 sandorius atlikome iSsamiq teising ir ekonomine
analize biliety platinimo, vaisty prekybos, milty, makarony ir kity
produkty gamybos, elektroniniy dienyny bei sanatorinio gydymo
paslaugy rinkose;

nedavéme leidimo vykdyti koncentracijg milty, makarony ir kity produkty
gamybos sektoriuje, kad nebuty sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padetis arba itin apribota konkurencija;

savo iniciatyva iSnagrinéje jau jvykusiq koncentracijq biliety j jvairius
renginius platinimo rinkoje, nustatéme, kad po sandorio galéjo bati
sukurta ar sustiprinta dominuojanti padetis arba itin apribota
konkurencija, todél leidimo nedavéeme;

vienq koncentracijq pradéjome nagrinéti savo iniciatyva, kilus jtarimui,
kad dél sandorio galéjo bati sukurta ar sustiprina dominuojanti padétis
arba itin apribota konkurencija kélimo jrenginiy (lifty) technines
priezidros rinkoje Lietuvoje.




zitiréejome viesyjy subjekty veiklq ir
eikéme sitilymus dél teisés akty projekty:

* Vyriausybé atsizvelgé j musy sitilymgq ir nustaté, kad, siekiant
susvelninti elektros energijos ir gamtiniy dujy kainy kilimgq,
valstybés kompensacija turi bati panaudojama buitinioms
vartotojams, bet ne elektros energijos ir (ar) gamtiniy dujy
tiekéjams jgyti ekonomine naudq, kurios jie negauty jprastomis
rinkos sqlygomis;

 Susisiekimo ministerija, tobulindama Keliy transporto kodekso ir
kity teisés akty projektus, atsizvelgé j musy rekomendacijas
atsisakyti dalies vezéjy licencijavimo sqlygy, suteikianciy
nepagrjsty privilegijy kai kuriems verslo atstovams;

* pasitdleme Sveikatos apsaugos ministerijai ir Vyriausybei keisti
Farmacijos jstatymaq ir kitus teisés aktus, jtvirtinant, be kita ko,
aiskius bei skaidrius kompensuojamuyjy vaisty antkainiy
nustatymo kriterijus.

illéme ir prisidéjome rengiant Viesyjy pirkimy jstatymo pataisas, pagal kurias

2023 m.,, jsiteiséjus Konkurencijos tarybos sprendimams del konkurencijq ribojanciy
susitarimy vieSuosiuose pirkimuose, perkanciosios organizacijos privalés reikalauti
pazeidéjy atlyginti zalqg.

Pakartotinai pasitiléeme Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
veiksmingiau uztikrinti maisto bei gérimy tiekéjy ir didziyjy prekybos
tinkly interesy pusiausvyrgq:

* papildyti draudziamy nesqziningy veiksmy sgrasq ir numatyti, kad

prekybos jmonéms bty draudziama is tiekéjy reikalauti pristatyti
prekes, jeigu tiek dél jy kiekio, tiek dél pristatymo termino Salys
nesusitare rastu.

!nsultuvome valstybés institucijas, kurios pateiké
opos Komiisijai derinti ar pratesti 21 valstybés
pagalbos priemong, i$ jy — 10 skirty paremti nuo Rusijos
sukelto karo Ukrainoje nukentéjusiems Lietuvos verslo
sektoriams.




.ismai patvirtino Konkurencijos tarybos
sprendimus reikSmingose bylose:

* Vilniaus miesto savivaldybés organizuotame kapiniy priezitros
paslaugy vieSajame pirkime dalyvavusios konkurentés ,BUsto
aplinka” ir ,Naujininky tkis”, padedant ,City Service Engineering”,
susitaré pateikti suderintus komercinius pasitilymus, jskaitant
paslaugy kainas, ir konkurse tik imitavo konkurencijq;

* kino filmy platintoja ,Theatrical Film Distribution” ir vienai jmoniy
grupei priklausancios bendrovés ,NCG Distribution” bei ,Forum
Cinemas” susitaré dél platinamy filmy kainy, sieckdamos
apriboti akcijy ir nuolaidy bilietams j kino filmus taikymaq
vartotojams;

» prekybos tinklq IKI valdanti bendrove ,Palink” atliko draudziamus
veiksmus maisto, gérimy tiekéjy atzvilgiu ir pazeide
MaZmeninés prekybos jmoniy nesqziningy veiksmy draudimo
jstatyma.

Kartu su Latvijos konkurencijos institucija, atsizvelge j e. prekybos plétrq,
vykdéme Sio sektoriaus dalyviy apklausas, siekdami iSsiaiskinti, ar verslas

susiduria su galimais konkurencijos ribojimais e. prekyvietése bei kokios
problemos galéty buati aktualios abiejose Baltijos valstybése veikianCioms
jmonéms.

ykdéme Sviec¢iamaqjq veiklqg
onkurencijos srityje:

vedéme mokymus ir konsultavome perkancigsias organizacijas, kaip jos galéty
prisideti uztikrinant konkurencijq vieSuosiuose pirkimuose, valdzios institucijas — dél
valstybés pagalbos taisykliy taikymo, kaip uztikrinti sgziningg konkurencijg;
konsultavome asmenis, kokia informacija bty laikoma pagrjstais jrodymais apie
galimg kartelinj susitarimg, ir raginome mums pranesti apie pazeidimus;
atkreipeme verslo atstovy demesj, kad dalyvavimas asociacijy veikloje neturi tapti
priedanga konkurentams sudaryti susitarimus, ribojancius konkurencijg;
informavome apie jstatymy pokycius tiekéjus, kaip jie gali ginti savo interesus, jeigu
susidurty su nesqgzininga prekybos praktika;

konkurencijos teisés ekspertus, verslo, akademinés bendruomenés atstovus, politikus
pakvietéme j tarptautine konferencijq, skirtg Konkurencijos tarybos veiklos 30-mec¢iui.




veikly
apzvaiga

.oie institucijq

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (KT) yra savarankiska valstybés jstaiga,
atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui, vykdanti valstybine konkurencijos politikg ir
priziarinti, kaip laikomasi jstatymy, kuriy priezidra pavesta KT, reikalavimy. Institucijos
teisiné autonomija, jtvirtinta Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme (K]), garantuoja
priimamy sprendimy nesaliSkuma.

KT misija — saugoti veiksmingg konkurencijg deél vartotojy geroveés, ir ji tai daro
vykdydama savo funkcijas: jgyvendindama Lietuvos konkurencijos politikg bei
prizibrédama kaip Lietuvos rinkos dalyviai ir vieSojo administravimo subjektai laikosi jos
kompetencijai priskirty jstatymuy reikalavimy.

KT sudaro pirmininkas ir 4 nariai — juos Ministro Pirmininko teikimu skiria Prezidentas
SeSeriy mety kadencijai. Tas pats asmuo KT pirmininku ar nariu gali bati paskirtas ne
daugiau kaip dviem kadencijoms is eilés.

Il

KT sudaro (nuotr. i§
kairés): Medeina
Augustinavicieng, Irma
Urmonaité (pirmininko
pavaduotoja), Sardnas
Keserauskas
(pirmininkas), Karina
Ku&aidze ir Elonas Satas [
(pirmininko ‘
pavaduotojas)

Nuo 2021 m. rugsejo 10 d. !



*iklos tikslasiir
22 m. strateginiai prioritetai

Vykdydama valstybine konkurencijos politikg, KT priziGri, kaip
loikomasi K| bei jai patikéty taikyti Europos Sgjungos (ES)
konkurencijos teisés reikalavimy, koordinuoja ES valstybés pagalbos
taisykliy jgyvendinimq Lietuvoje. KT taip pat vykdo funkcijas,
numatytas Vietos savivaldos jstatyme (VS]), MaZmeninés prekybos
jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatyme (MPJNVD)).

Pagrindinis vidutinés trukmeés KT strateginio planavimo dokumentas
— Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2022-2024 m.
strateginis veiklos planas, apibréziantis institucijos strateginius tikslus
ir uzdavinius jy jgyvendinimui bei rodiklius, yra skelbiamas KT
svetainéje.

veiklos tikslas — siekti, kad institucijos veikla duoty kuo didesne naudq vartotojams,
rinti Svietimg konkurencijos srityje ir didinti KT veiklos efektyvumq. Veiklos tikslo
poveikio rodiklio reiksme — santykis tarp vidutinés metinés (3 mety) tiketinos tiesiogines
naudos vartotojams ir KT vidutinio metinio (3 mety) biudzeto.

KT, vykdydama jai jstatymais nustatytas funkcijas, vadovaujasi Veiklos prioritetu, kuris
sudaro galimybes naudoti institucijos iSteklius taip, kad buty kiek jnanoma geriau
prisidedama prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir teikiama kuo didesné nauda
vartotojams.

Spresdama tyrimy atlikimo ir kitus veiklos klausimus, KT vadovaujasi
Siais principais:

 jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei;
» strateginé reikSmé;
e racionalus iStekliy naudojimas.



https://www.kt.gov.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-planas

2022 m. buvo nustatyti Sie prioritetai:

» kurti verte vartotojams, ypatingqg démesj skiriant Siems sektoriniams
prioritetams: konkurencijos ribojimai darbo rinkoje; sveikatos sektorius
(jskaitant farmacijq); mazmeniné prekyba; elektroniné prekyba;

uztikrinti profesionalumq vykdant numatytas funkcijas ir ypac€ stiprinti
pajégumus sprendziant konkurencijos problemas skaitmeninése
rinkose;

bendradarbiauti su Ziniasklaida nacionaliniu ir tarptautiniu mastu,
plétoti dialogg su okademine bendruomene, verslu, vieSojo
administravimo subjektais ir visuomene, stiprinti rysius su tarptautiniais
partneriais ir aktyviai jsitraukti j su konkurencijos politikos jgyvendinimu
susijusias ES teisékdros iniciatyvas.

ktoriniy prioritety nustatymas reiskia, kad KT Siems sektoriams skiria ypatingq

mesj vykdydama funkcijas: savo iniciatyva stebédama padétj rinkose, nagrinédama
skundus ir spregsdama deél naujy pazeidimy tyrimy bei rinkos tyrimy pradéjimo,
vykdydama esamus tyrimus, imdamasi vertinti koncentracijas, apie kurias verslas
neprivalo pranesti KT, vertindama teisés akty ir jy projekty jtakq konkurencijai,
vykdydama SvieCiamaqjq ir tarptautinio bendradarbiavimo veiklq.

Sektorinis prioritetas - konkurencijos ribojimai darbo rinkoje - buvo
pasirinktas siekiant uztikrinti, kad darbuotojai galéty pasinaudoti nauda,
kuriq teikia atvira ir konkurencinga darbo rinka. Sj sektoriy kaip prioritetin;
jvardija tiek Jungtiniy Amerikos Valstijy, tiek Europos konkurencijos
institucijos.

KT 2022 m. priémé sprendimg, kuriuo konstatuotas K| pazeidimas
nekilnojamojo turto agentidroms ir jas vienijancCiai asociacijai susitarus
nevilioti viena kitos brokeriy ir klienty (plagiau skyriuje — ,Konkurencijg
ribojantys susitarimai”). Tokio pobadzio konkurencijos ribojimy darbo rinkoje
gali bati ir daugiau, tad institucija deda pastangas juos nustatyti arba
prevenciskai uzkirsti jiems kelig SvieCiant verslo atstovus apie K] numatytus
draudimus.
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‘r .
— ‘ !zikatos (iskaitant farmacijg) sektorius buvo pasirinktas, be kita
Y- , atsizvelgiant j 2020-2022 m. pandeming padeétj ir j jos paveikto

. _’ sveikatos sektoriaus jtakq visai Salies ekonomikai.

. \ Baigusi tyrimq 2022 m. KT nustaté konkurencijq ribojantj susitarimq
tarp vaistais prekiaujanciy bendroviy ir jas vienijanCios asociacijos
(plagiau skyriuje — ,Konkurencijg ribojantys susitarimai”) ir pasialé
Sveikatos apsaugos ministerijai (SAM) bei Vyriausybei jvertinti
esamq teisinj reglamentavimg nustatant kompensuojamuyjy vaisty
antkainius (plagiau skyriuje — ,Teisékara”).

MaZmeniné prekyba kaip sektorinis prioritetas iSskirtas j nacionaline teise
perkélus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél jmoniy vieny kitoms
taikomos nesqziningos prekybos praktikos Zzemés Ukio ir maisto produkty
tiekimo grandinégje ir praplétus jstatymo saugomo tiekéjo sgvokq.

Nuo 2021 m. lapkricCio jsigaliojus MPJNVD] pataisoms, daugiau tiekéjy gali ginti
savo interesus, jeigu patiria 5 didziyjy prekybos tinkly spaudimaq. KT ekspertai
aktyviai informavo rinkos dalyvius apie pasikeitusius teisés akty reikalavimus
(plagiau skyriuje — ,Mazmeniné prekyba*).

prekyba tarp KT prioritetiniy sri€iy jvardyta stebint pastaruoju metu vykstancius itin
arCius Sio sektoriaus pokycCius ir augimg, taip pat vykdant prevencine veiklq ir
informuojant verslo atstovus apie konkurencijos taisykliy taikymq virtualiojoje erdvéje.
Institucijo mato batinybe Siame rinkos formavimosi etape uztikrinti, kad konkurencija
tarp jmoniy, dalyvaujanciy e. prekyboje, bty veiksminga.

Siekdama iSsiaiskinti, ar verslas susiduria su galimais konkurencijos ribojimais e.
prekyvietése, 2022 m. KT kartu su kolegomis iS Latvijos vykdé e. prekyvieCiy veiklos
stebésenq (placiau — skyriuje ,Rinky tyrimai”). Didelis démesys skaitmeninéms rinkoms,
jskaitant e. prekybq, yra skiriamas ir ES lygiu, pavyzdziui, priemus Skaitmeniniy rinky
aktg (Europos Parlamento ir Tarybos 2022 m. rugseéjo 14 d. reglamentas (ES) 2022/1925
dél atviry konkurencijai ir sgziningy skaitmeninio sektoriaus rinky, kuriuo iS dalies
keic¢iamos direktyvos (ES) 2019/1937 ir (ES) 2020/1828 (Skaitmeniniy rinky aktas), kuriuo
siekiama uztikrinti, kad visos jmoneés, veikianCios skaitmeninéje erdvéje, turéty geresnes
galimybes konkuruoti.




.eiklos efektyvumas

KT siekia, kad jos veiklos efektyvumas bty grindZziamas ne paskirty
baudy dydziu, bet profesionaliy tyrimy rezultatais ir tyrimy atnesta
nauda vartotojui, kuri neiSvengiamai priklauso ir nuo nuoseklaus
prevencinio darbo konkurencijos principy sklaidos srityje.

Vertindama, kaip  sekasi  vykdyti uzZsibréztg misijg, KT,
vadovaudamasi  Ekonominio  bendradarbiavimo ir  plétros
organizacijos (EBPO) metodika, kasmet skaiciuoja savo veikla
sukuriamos tikétinos naudos vartotojoms dyd].

Sio dydzio ir KT metinio biudzeto santykis yra pagrindinis KT veiklos efektyvumo rodiklis
nuo 2011 m. Institucija siekia, kad metinés vidutinés trejy mety tiesioginés tikétinos
naudos vartotojams ir KT vidutinio metinio trejy mety biudzeto santykis baty ne
mazesnis kaip 5, t. y. KT veiklai i§ Salies biudzZeto skirtas 1 euras atnesty bent 5 eurus
tikétinos naudos.

Atlikus 2020-2022 m. veiklos vertinimgq, paaiskéjo, kad vidutiné metiné Sio
laikotarpio tiesioginé tikétina nauda vartotojams sudaré 18,4 min. Eur, o jos

santykis su KT vidutiniu metiniu biudzetu buvo 6,9:1.

Poveikio vertinimas apima tiesioging ekonomine naudqg vartotojams, atsizvelgus j Zalg,
kuri buty buvusi padaryta vartotojams, jei KT nebuty nutraukusi antikonkurenciniy
veiksmy arba nebaty uzkirtusi kelio konkurencijos suvarzymams (pavyzdziui, jei nebdty
iSaiskintas kartelis arba nebuty uzdrausta probleminé koncentracija, vartotojai buty
mokéje didesnes kainas keletg mety ir pan.).

| skaiCiavimus néra jtraukiama netiesioginé nauda
(paskirtos baudos) ar nauda, atsirandanti deél to, kad
pazeidéjui paskirta bauda atgraso nuo keleto kity Kaip jau skelbta KT 2021 m.

panasiy pazeidimy padarymo ir kt. veiklos ataskaitoje, islieka
tikimybé, kad ateityje rodiklio
reik§meé tam tikru laikotarpiu

Taip pat vertinimas neapima visos KT veiklos — néra gali nesiekti 51, atsizvelgiant |

vertinama nauda  vartotojui,  kuri  atsirandaq, KT galimq pasirinkimg vykdyti
pavyzdziui, dél MPJNVD] priezidros, konkurencijos veiklg, kuri yra strategiskai
kultdros sklaidos tarp verslo atstovy ir valdzZios reik§minga dél atgrasomojo
institucijy. poveikio, teisinio tikrumo,
institucijos galimybiy atlikti
< - < . savo funkcijas uztikrinimo ar
Issomq noL{dos vertinimo oprqsqu Ir rezulto.tu.s. KT sektoriaus svarbumo, bet
skelbia atskiru dokumentu savo interneto svetainéje. pagal minétg metodikg

galimai sukuria maziau ar
nekuria tiesioginés
ekonominés naudos
vartotojams. 13


https://www.kt.gov.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-vertinimas

V Konkurencijq
ribojantys

susitarimai

KT nuolatos atkreipia verslo atstovy démesj, kad konkurentams draudziama bendrai
susitarti dél kainy, gamybos ribojimo, klienty ar rinky pasidalinimo, taip pat keistis
komerciskai jautria informacija.

Rizika pazeisti K] itin padidéja konkuruojanc¢ioms jmonéms susibdrus j asociacijas, jeigu
tokiose organizacijose priimti sprendimai apriboja jos nariy elgesio rinkoje
savarankiskumaq. KT primena, kad asociacijy narés ne tik neturéty priimti bendry su jy
individualia veikla susijusiy sprendimy, taciau ir neturéty dalytis individualia strategine
informacija, ypa¢ susijusia su kainodara, nes tokie mainai gali bati prilyginami
konkurencijq ribojan€iam susitarimui, pazeisti konkurencijos teisés normas ir uztraukti
atsakomybe.

Kad asociacijose verslo atstovams, derinantiems veikimq rinkoje, kyla didesné
rizika pazeisti K|, liudija pastaraisiais metais KT vykdomi tyrimai. Vienas jy, susijes
su asociacijos vienijamy nekilnojaomojo turto (NT) agentdry sprendimais,
ribojanciais jmoniy galimybe savarankiskai priimti sprendimus dél samdomy
darbuotojy bei klienty, uzbaigtas 2022 m.

Nustaciusi, kad NT agentdros ir jas vienijanti asociacija susitaré nekonkuruoti dél
darbuotojy bei klienty ir tokj susitarimq jtvirtino Etikos kodekse, institucija skyré
baudy uz beveik 1 min. Eur.

Jmoniy susitarimai nekonkuruoti dél darbuotojy gali reikSmingai apriboti konkurencijq,
todél tokio pobldzio susitarimams nustatyti ypatingg démesj skiria ne tik KT, numaciusi
tokiy pazeidimy tyrimus kaip vienq savo veiklos prioritety, bet ir Europos Komisija (EK), JAV
ir kity Saliy konkurencijos institucijos.

Kai jmoneés susitaria nekonkuruoti dél viena kitos darbuotojy, pastarieji praranda derybing
galig su darbdaviais, del ko pablogéja darbuotojy galimybés iSsideréti didesnius
atlyginimus bei kitas palankesnes darbo sqlygas. Vartotojai taip pat patiria zalq dél
apribotos darbdaviy konkurencijos, nes konkurencingi darbuotojai gali sukurti daugiau bei

geresniy prekiy ir paslaugy.



Dar vienas 2022 m. baigtas tyrimas taip pat buvo susijes su
asociacijos vienijamy vaisty prekybininky veiksmais — konkurentai
susitare del kompensuojamuyjy vaisty antkainiy, uz kq i viso buvo
skirta per 72 min. Eur baudy.

KT sprendimai, kuriais buvo pripazinti K] pazeidimai ir skirtos
sankcijos asociacijoms bei jy nariams, niekaip nepaneigia asociacijy
laisvés ir verslo galimybés dalyvauti asociacijy veikloje. KT savo
sprendimuose pakartojo pagrindinj K] jtvirtintg draudimq -
konkurentams draudziama tartis dél kainy, rinky pasidalijimo ir kitais
strateginiais klausimais tiek asociacijoje, tiek uz jos riby, o verslo
ijmoniy narysté asociacijoje neatleidzia jy nuo pareigos laikytis
konkurencijos taisykliy ir niekaip neapriboja Siy taisykliy taikymo.

Pastaruosius penkerius metus pastebima tendencijo, kad vis daugiau jmoniy kreipiasi j KT
pagal Atleidimo nuo baudy_ programgq ir pasinaudoja K] numatyta galimybe visisSkai
iSvengti baudos arba gerokai jg sumazinti. 2017-2022 m. 10 subjekty atskleidé institucijai,
kad dalyvavo draudZiaomuose susitarimuose. Visiskai atleistas nuo baudos gali bati tik tas
draudziamo susitarimo dalyvis, kuris pirmasis pateikia informacijg KT iki jai gaunant
pakankamy duomeny patikrinimui atlikti arba pazeidimui konstatuoti.

KT ekspertai 2022 m. ne tik konsultavo verslo jmones dél galimybés bati atleistoms nuo
baudos, bet taip pat siunté prevencinius rastus ir jspéjo verslg laikytis K] numatyty
reikalavimuy.

Karteliai yra vieni sunkiausiy konkurencijos teisés pazeidimy — juos draudzia ir
K] 5 straipsnis, ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)_101 straipsnis.
Uz dalyvavimq kartelyje bendrovéms gresia baudos iki 10 proc. bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy.

K] 5 straipsnis draudzia visas bendradarbiavimo formas, kurios riboja ar gali
riboti konkurencijq — bet kokia forma (rastu ar ZodZiu) sudarytas sutartis,
suderintus veiksmus, bendroviy asociacijy priimtus sprendimus, neformalius
susitarimus.

Beveik visais atvejais neteisétais laikomi konkurenty susitarimai:

* nustatyti kainas;
* riboti gamybq;
 dalytis rinkomis ar klientais;
* keistis komerciskai jautria informacija;
 derinti teikiomus pasitlymus vieSuosiuose pirkimuose;
* nustatyti perpardavimo kainas (pavyzdziui, tarp gamintojo ir platintojy).
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/AEilYbyMPw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/konkurencija-ribojantys-susitarimai/susijusi-informacija/atleidimas-nuo-baudu

Svarbi informacija
asociacijoms ir jy nariams

KT verslui, dalyvaujan€iam asociacijy veikloje, pataria vengti dalytis itin jautria
strateginio pobudzio informacija. Paprastai tai duomenys, susije su:

jmonés kainodara;

gamybos pajégumais, kiekiais ir sgnaudomis;

pardavimo apimtimis;

rinkos dalimis, klientais, tiekéjais, jiems taikomomis sglygomis; 8
ateities planais ir jmonés planuojamu elgesiu rinkoje.

Bendrovems, atskleidusioms arba besidalijon€ioms strategine informacija, gali bati
lengviau numatyti viena kitos blsimqg elgesj rinkoje, todél sumazety jy paskatos
konkuruoti. Kuo naujesne ir aktualesne individualia informacija keiCiamasi, tuo didesne
rizika kyla, jog gali buti pazeistas K], o konkurencijos ribojimo grésmé ypac padidéja
rinkose, kuriose veikia nedaug jmoniy.

Siekiant iSvengti galimos rizikos, susijusios su informacijos vieSu atskleidimu, verslui KT
pataria skelbti ne individualaus pobudzio, o apibendrintus duomenis, pavyzdziui, vidutines
kainas arba ankstesnio laikotarpio duomenis. Vis délto kiekviena bendrove ar asociacija
turéty jsivertinti skleidziamos informacijos pobudj konkreCiu atveju.

Atsakomybés nemazina ir tas faktas, jog kai kurios asociacijos dalyvauja teisékuros
procese. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) yra nurodes, jog jimonés gali
konkuruoti teikdamos savarankiskus pasidlymus bei duomenis deél galimy kainy dydzio
valstybés institucijai ir taip daryti jtakg pastarosios nustatomoms kainoms. Europos
Sqjungos Teisingumo Teismas (ESTT) taip pat yra konstataves, kad konkurencijos taisykliy
pazeidimu gali bati laikomas atvejis, kai kelios jmonés susitaria teikti suderintg
neobjektyviqg informacijg valstybés institucijai siekdamos, jog ji priimty atitinkamaq
sprendima.

KT dar prie§ kelerius metus buvo atnaujinusi gaires atmintinéje ,Kaip
nepazeisti konkurencijos teisés normy”, siekdama asociacijoms ir jy nariams
padéti geriau suprasti K| reikalavimus, jsigilinti, kokie veiksmai kelia
konkurencijos ribojimo rizikg, kokios gali bati pazeidimy pasekmés, ir paskatinti
rapintis konkurencijos teisés pazeidimy prevencija.

Atsakymai | klausimus apie konkurentams ar juos atstovaujancioms
asociacijoms taikomas taisykles bendraujant su valstybés institucijomis
pateikti atmintinéje ,Bendradarbiavimas su valstybés institucijomis. Kaip
sumazinti konkurencijos teisés pazZeidimo rizikg?”. Sis dokumentas padés
valstybeés institucijoms jvertinti, ar jy sidlymai ir veiksmai nesukurs palankiy
sqlygy konkurencijq ribojantiems susitarimams sudaryti.



https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/asociacij%C5%B3%20veiklos%20atmintin%C4%97.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Atmintine%20bandradarbiavimas%20su%20valstybes%20institucijomis_11_09(1).pdf
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Konkurencijg ribojantis susitarimas kompensuojamuyjy vaisty
rinkose

N . KT skyré baudas Lietuvos vaistiniy asociacijai (LVA), jos naréms ir su

A - '.“J jomis  susijusioms  bendrovéms uz tai, kad = suderino

= oy 1) '-:':‘ kompensuojamuyjy vaisty antkainiy dydzius, kai SAM paprasé pateikti

N NN 1 Uya argumentus ir skaiCiavimus, kokie antkainiai buaty reikalingi

< N = ' kompensuojamuosius vaistus didmeniniu ir maZmeniniu lygiu

\ e ¢ ‘I 4 | platinancioms bendrovéms padengti savo veiklos kastus bei uztikrinti
NORE

Siy vaisty prieinamumg vartotojams. SAM paprasius papildomo
antkainiy pagrindimo, LVA ir jos narés suderino ir duomenis, turéjusius
neva pagrjsti jau LVA pateiktus antkainius.

Nors ministerijai LVA tvirtino, kad jos pateikti antkainiai buvo batini tik vaistiniy kastams
padengti, KT nustaté, kad antkainiai (net ir po to, kai jie buvo kiek sumazinti LVA ir SAM
deryby metu) turéjo lemti papildomq pelng visoms susitarime dalyvavusioms jmonéms
(atitinkamoms jmoniy grupéms). Taigi, konkuruojantys vaistiniy tinklai i§ pradziy
tarpusavyje suderino ir ministerijai pateiké norimus antkainiy dydzius, ir tik véliau ieskojo
bady, kaip Siuos norimus antkainius pagrjsti skai¢iavimais. Kompensuojamuyjy vaisty
antkainiai, jtvirtinti sveikatos apsaugos ministro jsakyme, jsigaliojo 2018 m. liepos 1 d. ir
galioja iki Siol.

Véliau SAM jtvirtino papildomq reguliavimg, pagal kurj vaistinei, norinCiai konkuruoti ir
sumazinti antkainj, proporcingai buty sumazinta ir jai Privalomojo sveikatos draudimo
fondo 1éSomis apmokama vaistinio preparato kainos dalis. Toks reguliavimas panaikino
bendroviy ekonomines paskatas konkuruoti nustatant mazesnes vaisty kainas, ir taip
antkainiai faktiskai tapo fiksuoti.

KT priéjo iSvadqg, kad konkurentéms susitarus dél kompensuojomuyjy vaisty
antkainiy bei juos pagrindzianciy duomeny ir Siuos véliau patvirtinus SAM, buvo
apribota kompensuojamuosius vaistus didmeniniu bei mazmeniniu lygmeniu
platinanc€iy bendroviy konkurencija. Jvertinusi K] ir SESV paZeidimo mastq bei
kitas aplinkybes, KT skyré baudas: LVA — 7380 Eur, ,EVD” — 2 746 720 Eur, ,Siromed
Pharma”“ — 11 210 Eur, ,Eurovaistinei” — 27 483 740 Eur, ,EVRC” — 1 273 310 Eur,
LLimedikai” — 7 423 360 Eur, Gintarinei vaistinei — 16 701 640 Eur, ,Tamro” — 9 267
520 Eur, ,Benu vaistinei Lietuvai” — 7 722 900 Eur.

Sis KT nutarimas yra apskystas teismui.

KT taip pat kreipési j SAM ir Vyriausybe su sillymu jvertinti esamq teisinj
reglamentavimg (plagiau — skyriuje ,Teisekara”).
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https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5491_5e8421360b4f3b61c6678178fecf3a46.pdf

NT agentiiros susitaré nekonkuruoti dél darbuotojy bei klienty

KT pripazino, kad 2015 m. Lietuvos nekilnojamojo turto agenttry
asociacijos (LNTAA) nariy priimtame Etikos kodekse buvo jtvirtinta
nuostata, jpareigojanti NT specialistus vengti tiesioginio bendravimo
su kity asociacijai priklausanciy agentary brokeriy klientais. Taip
LNTAA narés sieké iSvengti tarpusavio konkurencijos dél turimy
klienty, su kuriais yra sudarytos iSimtinés sutartys.

Nesant minéty konkurencijos ribojimy, brokeriy klientai baty galéje
gauti jiems palankesnius paslaugy pasidlymus, pavyzdziui, del
mazesniy brokeriams mokamy komisiniy mokesciy.

Be to, LNTAA ir jos narés susitaré tarpusavyje nekonkuruoti dél viena kitos brokeriy — NT
specialisty i§ kity agentdry viliojimas laikomas neetiSku elgesiu, uz kg numatytos
nuobaudos. Tokios Etikos kodekso nuostatos apribojo NT agentlry savarankiskumg rinkoje,
kadangi jos nebegaléjo konkuruoti dél viena kitos brokeriy. Taip buvo apribotos brokeriy
galimybés iSsideréti didesnius atlyginimus bei kitas palankesnes darbo sqlygas.

Uz K] 5 straipsnio ir SESV 101 straipsnio pazeidimq skirtos Sios baudos: LNTAA — 4
490, ,Adomax” — 3 460, ,Adomus” — 2 020, ,Aidila” — 4 790, ,Apus turtas” — 38 340,
LAugida” — 4 690, ,Capital Realty” — 69 900, ,Centro kubas-Nekilnojamasis turtas”
— 16 440, ,Namy partneriai* — 1020, ,Etapas” — 20 980, ,Gijoneda” — 16 050, ,Hausa”
-1080, ,Inreal” =124 660, ,Juda NT” — 11 220, ,Lendor Estate” — 6 560, ,NTA 21
Amzius” — 23 910, ,NT Savas Bustas” — 14 920, ,Ober-Haus nekilnojamas turtas” —
450 640, ,0Ontex” — 12 510, ,Pamario NT“ — 2 950, ,Proreal Invest” — 1370, ,Rebesta” —
13 200, ,JG Franchise” — 13 970, ,Renatos namai” — 8 680, ,Resolution LT” — 21 210,
.Rezidentas” — 3 440, ,Oberstata” — 4 510, ,Traky grupé” — 1160, NT paslaugy
centras — 950, ,Urban Estate” — 6 690, ,ES Investment” — 2 820, ,Vilniaus turtas” —
28 330, ,Citus” — 20 900, ,Reon” — 3 700, ,Laurus Real Estate” — 7 400, ,Namelita” -
100 Eur.

Sis KT nutarimas apskystas teismui.

Asociacijos iSlieka KT akiratyje

Konkurencijos taryba 2004-2022 m. priémé 14 nutarimy dél K] pazeidimy, kuriuos padaré verslo
atstovus vienijancios organizacijos. Pavyzdziui, Lietuvos laivybos makleriy ir agenty asociacija bei
dalis jos nariy iS viso sumokéjo 2 min. Eur baudy, skirty uz konkurencijq ribojusj susitarimq taikyti
minimalius laivy agentavimo paslaugy jkainius. Renginiy organizavimo asociacijai ir jos nariams
skirtos 43,7 tukst. Eur finansinés sankcijos uz susitarimq jvesti dalyvavimo konkursuose mokest;.
Lietuvos komunikacijos agentldry asociacija ir jos narés taip pat sulauké beveik 1 min. Eur baudy uz
draudziomq susitarimq dél jy teikiaomy paslaugy kainy. Lietuvos vairuotojy mokymo ir kvalifikacijos
kélimo mokykly asociacija bei jos nares pripazintos ribojusios konkurencijg, kai susitaré pakelti
vairavimo kursy kainas Vilniuje, Kaune ir Jurbarke.

NeskaiCiuojant 4 nutarimy, dél kuriy dar vyksta teismo procesai, KT asociacijoms i viso skyré baudy
uz 22 288 Eur — jas teismai sumazino iki 21 550 Eur. Asociacijy nariams KT skyré baudy uz 5 867 565
Eur, kurias teismai sumazino iki 4 061138 Eur. 18


https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5520_76a43218e5ae22499c5274a8993038f1.pdf

Atnaujinti tyrimai
Dél baudy uz kliudymagq atlikti patikrinimgq individualizavimo

KT dar 2021 m. atnaujino tyrimg dél baudy pazeidéjams
individualizavimo po to, kai LVAT 2021 m. rugséjj paskelbe, kad
institucija turéty perskaiCiuoti bendrovéms ,Busto aplinka” ir ,Mano
BUsto priezidra” skirtas baudas uz kliudymg institucijos
pareiginams atlikti patikrinimaq. ISpléstiné teiséjy kolegija sutiko su
KT ir pirmosios instancijos teismo vertinimu, kad minétos jmonés
pazeidé K], nes kliudé institucijos pareiginams atlikti patikrinimq ir
gauti tyrimui reikalingus dokumentus - pareiginai buvo priversti
laukti, kol jiems bus suteikta prieiga prie jmonés el. pasto serverio, o
per tg laikg informacija buvo istrinta, be to, panaudota speciali
programa istrinti kompiuteryje esanciq informacijg be atkdrimo
galimybés.

LVAT pripazino, kad KT pagrjstai ir teisétai nustate, jog ,Busto aplinka” ir ,Mano Blsto
priezitra” sudaré vieng Ukio subjektg (vieng ekonominj vienetq) konkurencijos teisés
prasme, todeél sankcija nagrinéjamu atveju turi bati taikoma ne tik bendrovei ,BUsto
aplinka”, bet ir ,Mano Blsto prieziura“. Teismas atkreipé démesj, jog tuo metu K| nebuvo
nustatyta solidari atsakomybé, todél paliko galioti Vilniaus apygardos administracinio
teismo (VAAT) sprendimq, kuriome konstatuota, kad KT turi dar kartq spresti klausimqg dél
individualiy sankcijy skyrimo.

Baigusi atnaujintg tyrimg, KT nustatydama individualias sankcijas jvertino,
kad abi jmonés pripazino esmines tyrimo aplinkybes, susijusias su baudy

apskaiCiavimu. Uz K] pazeidimq ,Busto aplinkai” skirta 94 020 Eur, o ,Mano
BUsto priezidrai” — 113 520 Eur bauda.

Dél baudy, skirty uz draudziamg susitarimgq, individualizavimo

Dar vieng tyrimg KT atnaujino taip pat po LVAT sprendimo. Teismas patvirtino
institucijos iSvadg, kad 2018 m. Vilniaus miesto savivaldybés organizuotame kapiniy
priezilros paslaugy vieSajame pirkime dalyvavusios konkurentés ,Busto aplinka” ir
.Naujininky dkis”, padedant ,City Service Engineering”, sudare kartelj — susitaré pateikti
suderintus komercinius pasitlymus, jskaitant paslaugy kainas, ir konkurse tik imitavo
konkurencijq.

LVAT konstatavo, kad KT bendrovei ,Naujininky tkis” pagrjstai skyre 31 000 Eur baudgq,
taCiau teismas iS dalies patenkino bendrg 381 100 Eur baudqg gavusiy jmoniy ,BUsto
aplinka” ir ,City Service Engineering” skundus ir grgzino institucijai spresti klausimg dél
individualiy sankcijy skyrimo, nes tuo metu galiojusio K] redakcijoje nebuvo numatyta
galimybé taikyti pazeidéjoms solidarig atsakomybe.
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https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-ipareigota-skirti-individualias-sankcijas-imonems-kliudziusioms-atlikti-patikrinima
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-skirs-individualias-baudas-dviem-kartelio-dalyvems

Atnaujinto tyrimo metu bendroves pateike rasytinius paaiskinimus dél sidlomo
baudy individualizavimo ir sutiko sumokéti baudas tokiomis proporcijomis:

.Busto aplinka” - 70 proc., o ,City Service Engineering” — 30 proc. bendrai
taikytinos baudos.

Tokj sutikimg, uzkertantj kelig tolesniems gincams, KT jvertino kaip lengvinanciq
aplinkybe (pagalba institucijai atnaujinto tyrimo metu) ir galutinai skiriamas
baudas sumazino 5 proc. — ,BUsto aplinkai” skyre 253 430 Eur baudg, ,City
Service Engineering” — 108 610 Eur baudaq.

Dél sankcijy skyrimo sudaryta taikos sutartis

LVAT patvirtino KT ir bendroviy ,Jadrana” bei ,Pasvalio melioracija” sudarytas taikos
sutartis, kuriose pazeidéjoms numatytos individualios — atitinkamai 18 720 Eur ir 151 430
Eur — baudos uz kartelinj susitarima.

LVAT nutartis priimta atnaujinus procesq byloje, kurioje dar 2021 m. balandzio 7 d. tas
pats teismas paliko galioti pirmosios instancijos teismo sprendimg. VAAT buvo
panaikings KT nutarimo dalj dél solidariai skirtos baudos bendrovéms ,Jadrana” ir
.Pasvalio melioracija” bei institucijai grgzino spresti klausimqg dél individualios
atsakomybés skyrimo. Veliau LVAT patenkino KT prasymaq ir procesqg atnaujino
atsizvelges j aplinkybe, kad VAAT ginéq nagrinéjo neteisétos sudéties (viena teiséja, o
ne teiséjy kolegija), todél jo sprendimas néra teisétas.

Kadangi gincas vyko dél bendrovéms solidariai paskirtos baudos, o anksciau
panasiose bylose LVAT buvo paskelbes, jog analogiSkomis aplinkybémis skirti solidarios
baudos negalima, KT, jvertinusi tiketing teismo proceso baigtj, pasidlé Salims sudaryti
taikos sutartis ir baigti procesq greiCiau bei efektyviau.

ISpléstiné teiséjy kolegija pripazino, kad KT ir minétos bendrovés gali baigti bylq taikos
sutartimis. LVAT konstatavo, kad gin€yto nutarimo dalis, kuria abi jmonés pripazintos
pazeidusios K] nuostatas, lieka galioti o pazeidéjoms net ir taikos sutartimis yra
skiriamos reikSmingo dydzio baudos, kas vertintina kaip aplinkybés, prisidedancios prie
viesSojo intereso uztikrinimo.

Taikos sutartis patvirtinanti LVAT nutartis baigé bylinéjimosi procesus dél 2019 m.
birzelj KT paskelbto nutarimo, kuriuo nustatyta, kad bendroves ,Pasvalio
melioracijo”, ,Jadrana“, ,Panevézio melioracija” ir ,Birzy ranga“, uzuot
konkuravusios, susitare, kokias darby kainas sitlyti Pasvalio, Panevézio ir Birzy
rajono savivaldybiy 2012-2017 m. organizuotuose 25 vieSuosiuose pirkimuose
keliy ir gatviy remonto bei melioracijos darbams pirkti. Taip jmonés sudarydavo

sqlygas viena kitai laimeéti skirtingose teritorijose: Panevézio rajone — ,Panevézio
melioracijai”, Birzy rajone — ,Birzy rangai“, Pasvalio rajone — ty paciy akcininky
valdomoms bendrovéms ,Pasvalio melioracija” arba ,Jadrana”.

LVAT jau anksCiau buvo konstataves, kad ,Birzy rangai” 368 900 Eur bauda, o
.Panevezio melioracijai” — 209 800 Eur bauda buvo skirta pagrjstai.



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-is-naujo-nagrines-byla-del-kartelio-dalyvems-solidariai-skirtos-baudos
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurentes-padejusios-viena-kitai-laimeti-viesuosius-pirkimus-sulauke-sankciju
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-nesumazino-kartelio-dalyvei-skirtos-baudos
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/teismas-nesumazino-baudos-kartelio-viesuosiuose-pirkimuose-dalyvei

Nutraukti tyrimai

Dél bendroviy veiksmy, dalyvaujant gelezinkelio riedmeny
remonto ir kt. vieSuosiuose pirkimuose

Tyrimas pradétas kilus jtarimui, kad bendrovés ,Skinest Baltija”,
.vJagoneta” ir ,GTB Trade”, dalyvaudamos ,Lietuvos gelezinkeliy”
organizuotuose vieSuosiuose pirkimuose gelezinkelio riedmeny
remonto ir aptarnavimo jrangai bei gelezinkelio riedmeny
atsarginéms detaléms pirkti, galejo sudaryti draudZiamus
susitarimus ir pazeisti K] reikalavimus. Institucijos pareigunai atliko
patikrinimus dalies bendroviy patalpose ir paémé informacijq,
reikalingg tyrimui atlikti, taip pat surinko informacijg i jvairiy
valstybeés institucijy.

Tyrimo metu vertinta, kad nagrinéti 4 pirkimai yra nedidelés vertés, o 2 i$ jy nejvyko, nes
LLietuvos gelezZinkeliai” tiekéjy pasitlymus atmeté. Atlikta surinkty duomeny analizé taip
pat neleido jtarti, jog minétos bendrovés buty derinusios veiksmus kituose ,Lietuvos
gelezinkeliy” organizuotuose pirkimuose.

KT vertinimu, nebuvo pagrindo manyti, kad dél galimo pazeidimo buty daroma
reikSminga jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei. Be to, jvertinusi
2022 m. atliekamus kitus tyrimus, turimus Zmogiskuosius ir finansinius isteklius,
KT padaré iSvadg, jog tyrimo tesimas neatitikty racionalaus istekliy
panaudojimo principo, kadangi detalesnis jtariamy jmoniy veiksmy vertinimas

pareikalauty neproporcingy institucijos iStekliy, palyginti su tikétinais tyrimo
rezultatais.

Atsizvelgusi ] minétas aplinkybes, KT nusprendé nutraukti tyrimg kaip
neatitinkantj veiklos prioriteto.

Dél apsaugos paslaugas teikian€iy jmoniy ir jas vienijanc€ios asociacijos veiksmy

Tyrimas buvo pradétas jtarus, kad asociacija ,Apsaugos verslo grupé” ir jai
priklausancios jmonés galéjo tarpusavyje derinti fizinés apsaugos paslaugy jkainius ir
(arba) jy sudedamgsias dalis bei atlikti kitus konkurencijg ribojangius veiksmus.
Asociacijos tinklapyje buvo paskelbti i savarankisky dedamuyjy daliy apskaiciuoti
paslaugy jkainiai, taip pat buvo nurodoma, kad tam tikry kategorijy kastai néra jtraukti j
kainos apskai¢iavimg. Si informacija leido jtarti kad asociacija kartu su jai
priklausanciomis jmonémis galéjo sudaryti draudziamaq susitarima.

Tyrimo metu buvo atlikti patikrinimai jtariomy bendroviy patalpose, gauti jy
paaiskinimai, taip pat atlikta surinktos informacijos ir dokumenty analizé bei vertinimas.



https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5137_dc14ef4a7cafb7c106acfdc85949bad4.pdf

Vis délto surinkti duomenys parodé, kad asociacijos skelbti minimalds paslaugy
jkainiai, kurie buvo vieSinami perkanciyjy organizacijy ir valstybés institucijy Ziniai, su
nezymia paklaida buvo apskaiciuoti remiantis batinaisiais teisés akty reikalavimais dél
valstybés nustatytos minimaliosios ménesinés algos, taikomy mokesciy ir kity jmoky,
kurias j patiriamus kastus privalo jtraukti apsaugos paslaugy teikéjai.

KT nutrauké tyrimg, nes nebuvo pagrindo manyti, jog tyrimo tesimas daryty
reikSmingq jtakg veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei. Be to, tai
neatitikty racionalaus istekliy panaudojimo principo, kadangi detalesnis
jtariamy jmoniy veiksmy vertinimas pareikalauty neproporcingy institucijos
iStekliy, palyginti su tikétinais tyrimo rezultatais.

Tyrimai dél K] 5 str. ir (ar) SESV 101 str. pazeidimy

= Baigti nustadi veidi = Nutraukti
aigti nus acuu.sggzc;eéltilmaz utraukt 74139 030

2022
L u konkurencijg
2021 _ ribojancéius susitarimus
I paskirta baudy sy
532190 € - baigus po
_ teismy sprendimy
2020 _ atnaujintus tyrimus ir
T individualizavus
0 1 5 3 4 sankcijas pazeidejams

*vienas atnaujintas tyrimas buvo nutrauktas sudarius taikos
sutartis su pazeidéjais ir skyrus individualias baudas

prevenciniai rastai iSsiysti verslo atstovams dél galimy
K] pazeidimy

jmoniy patalpose buvo atlikti patikrinimai
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https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5284_6fd98d1f7b4c9ccf37b44d22863036f3.pdf

Sankcijos — ir vadovams

Institucija, jvertinusi atsakomybés sglygas, nuosekliai kreipiasi j VAAT ir praso taikyti
asmening atsakomybe kartelj sudariusiy jmoniy vadovams.

2022 m. KT pateike teismui prasymus skirti sankcijas 4 asmenims, vadovavusiems
jmonéms, kurios pripazintos sudariusios kartelius ir pazeidusios KJ. Atsizvelgiant j
veiksmy, kuriais vadovai prisidéjo prie konkurencijos pazeidimo, pobud] bei
pazeidimo trukme, teismo prasyta apriboti asmenims teise eiti vadovaujancias
pareigas viesajame ar privaciaome sektoriuje ir skirti baudas. Siuos prasymus dar
nagrinéja teismai. Baige nagrinéti anksciau KT teiktus prasymus, teismai priémé
sprendimus skirti asmenines sankcijas 5 vadovams (placiau — skyriuje ,Teismy
sprendimai*).

KT nebe pirmus metus atkreipia verslo atstovy démes;j, kad atsakomybé uz K] pazeidimg
gresia ne tik jy vadovaujamoms jmonéms, bet ir vadovams. Jiems gali buti apribojama
teisé iki 5 mety eiti vieSojo ir (arba) privataus juridinio asmens vadovo pareigas, bdti
vieSojo ir (arba) privataus juridinio asmens kolegialaus priezidros ir (arba) valdymo
organo nariu. Papildomai taip pat gali bdti skiriama bauda iki 14 481 Eur. ISvengti
asmeninés atsakomybeés gali tikétis tie asmenys, kuriy vadovaujamos jmoneés pirmos
pranesa KT apie jstatymo pazeidimaq dar iki tyrimo pradeéjimo, bei buve bendroviy vadovai,
kurie pranesa apie vykdytg ar tebevykdomg pazeidimag.

KT tikisi, kad teismo skiriamos sankcijos privers vadovaujancius asmenis susimagstyti apie
asmening reputacijg ir atgrasys verslg nuo ketinimy sudaryti konkurencijq ribojancius
susitarimus.

Teismai jau yra konstatave, kad vadovams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés
standartai nei eiliniam bendrovés darbuotojui, taigi jie turi ir gali tikétis iS daromo
konkurencijos teisés pazeidimo kilsian¢iy neigiamy teisiniy padariniy.

_ tiek qsmenu,vadovavuan jmonéms,

_ k-rlos pripazintos 1,_._.__.__ IUSIQS ka tellus KT .

i ISnagrinéje anksc&iau KT teiktus prasymus,
it teismai 2022 m. pritaike asmening
atsakomybe




Prevencineé ir kita sSvieCiamoji veikia

KT 2022 m. i$ viso iSsiunté 29 prevencinius rastus 31 bendrovei,
jspédama verslg apie rizikg pazeisti K]. Pastaraisiais metais
daugéja atvejy, kai jspejami tiekéjai dél rizikos pazeisti K], jeigu
jpareigoja  perpardavejus  prekes  vartotojoms  parduoti

fiksuotomis kainomis ir netaikyti nuolaidy.

Institucija sulauké signaly, kad viena tarptautiné bendrové, jvairiose salyse
parduodanti patentuotos technologijos mikropluosto Sluostes ir kitas
Svaros bei valymo prekes, platintojams Lietuvoje yra nustaciusi produkcijos
perpardavimo kainas ir draudzia taikyti nuolaidas vartotojams.

KT kreipési j Belgijoje centring bustine turinCios bendroveés regioninj padalinj
Krokuvoje, Lenkijoje, prasydama, be kita ko, suteikti informacijos, kas
nustato prekiy perpardavimo kainas, kurias Lietuvoje veikiantys platintojai
taiko vartotojams, kokios yra nuolaidy ir akcijy sglygos, taip pat — atsiysti
tipine sutartj, sudaromgq su prekiy platintojais Lietuvoje.

Atsiystame atsakyme bendroveé tvirtino, kad ji tik pasidlo platintojoms
prekiy perpardavimo kainas, o galutinj sprendimqg esg priima pats
platintojas. Vis délto KT atkreipé jmonés démesj, jog standartizuotoje
sutartyje buvo numatyta, kad platintojas jsipareigoja parduoti prekes
vartotojams taikydamas buatent bendrovés nurodomas kainas. Tokia
sutarties nuostata reiskia, kad platintojas negali parduoti prekiy uz
mazesne kaing, nei nurodé tiekéjas.

Bendrovei priminta, kad tiekéjas negali nustatyti prekiy perpardavimo kainy
platintojams, o pastarieji turi patys apsispresti, kokig kainodarq ir nuolaidas
taikyti. Perpardavimo kainy nustatymas ne tik neleistinai riboja platintojy
konkurencijqg, bet ir atima iS vartotojy galimybe uz prekes mokéti maziau.
Tokie tiekéjo veiksmai, nepriklausomai nuo to, ar kainy ribojimai jtvirtinti
sutartyje ar taikomi tik praktikoje, galéty bati vertinami kaip konkurencijg
ribojantis susitarimas, kuris pazeisty tiek K], tiek SESV reikalavimus.

Tarptautiné bendrové atsizvelgé | KT raginimg jsivertinti sutartyse su
platintojais jtvirtinty nuostaty bei veiklos praktikos teisétumg ir pakeité
sutartis su platintojais.
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Panasius jspéjimus KT siunté ir daugiau tiekéjy, ragindama juos neriboti prekiy
platintojy galimybiy nustatyti perpardavimo kainas. Koks budas spresti konkurencijos
problemas konkreCiu atveju yra tinkamiausias ir efektyviausias — pradéti pazeidimo
tyrimq, imtis prevenciniy priemoniy ar kity veiksmy, KT sprendzia atsizvelgdama j
galimo pazeidimo pobudj, jo strategine reikSme, KT prioritetq ir kitas aplinkybes.

KT ekspertai taip pat vedé mokymus Lietuvos perkanciosioms organizacijoms, kaip jos
gali prisidéti uztikrinant konkurencijq vieSuosiuose pirkimuose (plagiau - skyriuje
,Svietimas konkurencijos srityje”).

KT ragina pranesti apie kartelius
irgauti atlygj

K] numatyta, kad fiziniai asmenys, pateike KT jrodymus apie galimus
konkurencijq ribojancius susitarimus, gali gauti pinigine ismokq. Si gali
sudaryti 1 proc. nuo pazeidéjams paskirty baudy, bet ne maziau kaip 1000
Eur ir ne daugiau kaip 100 takst. Eur.

Fiziniai asmenys draudziamo susitarimo jrodymus kvieCiami pateikti
uzpildzius el. formqg KT svetainéje kt.gov.lt, el. pastu praneskmums@kt.gov.It,
pastu (Jogailos g. 14, Vilnius) arba atvykus j institucijg. Su institucijos
ekspertais galima pasikonsultuoti telefonu ar el. paStu dél jrodymy bei
informacijos pateikimo tvarkos bei su tuo susijusiais teisiniais klausimais dar

pries pateikiant turimq informacijq. Informacijq pateikusiy asmeny tapatybé,
jy prasymu, néra atskleidziama.

ISmoka iki 100 tukst. Eur gali bati skiioma asmeniui, kuris iki KT tyrimo
pradzios pirmasis pateiké jrodymus apie atitinkamg konkurencijg ribojantj
susitarimg, o pateikti jrodymai nebuvo gauti jvykdzius nusikalstamag veiklqg.
Jeigu sumokejus iSmokqg paaiskéty, kad jrodymai buvo gauti dél jvykdytos
nusikalstamos veiklos, pinigai turés bati grqzinti KT.

] i8mokg taip pat negali pretenduoti asmenys, kurie yra bendrovés,
pateikusios KT prasymaq atleisti (pagal Atleidimo nuo baudy programg) nuo
baudos uz tg patj pazeidimq, vadovai, valdymo ar prieziGros organy nariai,
dalyviai ar darbuotojai, taip pat asmenys, jrodymus gave atlikdami savo
pareigas teisésaugos institucijose ar kitose priezitros jstaigose.

2022 m., uzpildzius KT svetainéje

23 atnaujintq el. formgq, gauti pranesimai
apie galimus draudzZiamus susitarimus
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https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/konkurencija-ribojantys-susitarimai/susijusi-informacija/atleidimas-nuo-baudu

priezitra

KT, vykdydama koncentracijy priezitrg, siekia uztikrinti, kad jrnonéms jungiantis ar jsigyjant
vienai kitg nebdty sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija tam tikroje rinkoje. PrieS priimdama sprendimq, ar duoti leidimg vykdyti
sandorj, institucija iSsamiai vertina jvairias su koncentracija susijusias aplinkybes, nes
verslams susijungus gali atitinkamose rinkose jvykti pokycCiai, darantys Zalingg poveikj
konkurencijai, todél vartotojai gali susidurti su didesnémis kainomis, mazesniu prekiy ir
paslaugy pasirinkimu, blogesne kokybe ir pan.

Institucijos patirtis liudija, kad nagrinéjant koncentracijas vis dazniau prireikia ekonomine
analize ir skaiCiavimais paremty iSvady, kurioms esming reikSme turi rinkos apibrézimo,
rinkos galios bei poveikio konkurencijai ir vartotojams aspektai. Jeigu surinkti duomenys
leidzia daryti iSvadg, kad dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamose rinkose,
leidimas yra duodamas. Visgi tam tikrais atvejais, atsizvelgiant j besijungianciy jmoniy
rinkos galiq ir kitas sektoriaus ypatybes, rinkos konsolidacija gali turéti zalingq poveikj
konkurencijai. Koncentracijy priezidra uztikrina, kad dél nagrinéjamy sandoriy neatsirasty
tokiy rinkos strukttros pokyciy, kurie daryty reikSmingq neigiamaq jtakg konkurencijai.

Siekdama sudaryti sglygas verslo jmonéms ir jas konsultuojantiems
teisininkams tinkamai bei operatyviai pateikti pranesimq apie koncentracijg, KT
savo interneto svetainéje atnaujino bendrg informacijg apie koncentracijy
priezilrq ir parengé Dokumenty pateikimo atmintine. Joje, be kita ko, iSdéstyta
detali informacijo apie dokumenty teikimg elektroniniu bddu, iSorinése
laikmenose, reikalavimus dokumenty priedams bei kita aktuali techninio
pobldzio informacija, kuri padés tinkamai pateikti praneSimg apie

koncentracijq.



https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/koncentraciju-prieziura
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DOKUMENT%C5%B2%20PATEIKIMO%20KONKURENCIJOS%20TARYBAI%20ATMINTIN%C4%96(2).pdf

Siais KT parengtais dokumentais rekomenduojoma vadovautis informuojant
Susijungimy prieziiros grupe apie naujai ketinamus teikti pranesSimus apie
koncentracijqg ir jy projektus. Iki oficialaus praneSimo apie koncentracijq
pateikimo KT taip pat rekomenduoja pasinaudoti galimybe pateikti institucijos
ekspertams praneSimo apie koncentracijg projektq ir pasikonsultuoti dél
privalomos pateikti informacijos apimties, argumenty ir juos pagrindzianciy
jrodymuy.

m. KT i$ viso davé 17 leidimy vykdyti sandorius jvairiuose — nekilnojamojo turto, knygy
bos ir prekybos, Zemés Ukio, energetikos, vaisty prekybos, draudimo paslaugy ir kt. —
Lietuvos dkio sektoriuose. Nesudétingus sandorius, kai nereikéjo atlikti iSsamios teisinés ir
ekonominés analizés, institucijos ekspertai jvertino ir KT jiems leidimus davé vidutiniskai
per 19 darbo dienu.

Pastaryjy keleriy mety tendencijo, kai KT tenka nagrinéti itin sudétingus ir didelés
apimties sandorius, kuriy poveikiui konkurencijai jvertinti yra atliekama iSsami teisiné ir
ekonominé analizé, tesési ir 2022 m. Penki sandoriai buvo susije su jau iki Siol gana
koncentruotomis biliety platinimo, milty, makarony ir kity produkty gamybos, elektroniniy
dienyny paslaugy, vaisty prekybos ir sanatorinio gydymo paslaugy rinkomis, dél ko KT
turéjo iSsamiai jvertinti galimg poveikj konkurencijai. I1Sanalizavus surinktus duomenis,
trimis atvejais leidimai vykdyti koncentracijg buvo duoti, vienas jy — Salims prisiemus
jsipareigojimus. Du sandorius jgyvendinti neleista identifikavus galimas neigiomas
pasekmes konkurencijai.

Sudétingy koncentracijy nagrinéjimo trukmeé, neskaiiuojant sustabdyto termino, 2022 m.
vidutiniskai siekeé 120 darbo dieny.

KT nuolat primena verslui, kad leidimas vykdyti
koncentracijg néra formali procedira — sandorio
Salys neturéty tikétis, kad institucija kiekvienu atveju
anksciau ar véliau duos leidimq vykdyti sandor;j.

Planuojan€ioms  susijungimus  ar  jsigijimus
jmonéms reikéty iS anksto jsivertinti, kokj poveik]

koncentracija galéty tureti rinkai.
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Bendrovés, sqgziningai ir objektyviai jsivertinusios savo ir
konkurenty padétj bei konkurencine aplinkg rinkose, dél
sandorio vyksianCius pokyCius ir numaciusios, kad nors
vienoje is rinky del koncentracijos galéty bati itin apribota
konkurencija, gali i$ anksto pasirengti jsipareigojimams,

kuriuos jgyvendinus buaty panaikintas galimas neigiomas
poveikis konkurencijai.

Kaip jou minéta, 2022 m. KT davé leidimg vykdyti
koncentracijq elektroniniy dienyny paslaugy sektoriuje su
sqlyga, kad salys jvykdys jsipareigojimus, prisiimtus siekiant
pasalinti  galimas neigiomas pasekmes konkurencijai.
Bendroveés, pazeidusios koncentracijos vykdymo sqlygas ar
nejvykdziusios jsipareigojimy, negali jgyvendinti sandorio.

lne visais planuojamy sandoriy atvejais verslas privalo kreiptis j KT ir gauti jos
q, institucija, jeigu turi pagrindo jtarti, kad dél jy bus sukurta ar sustiprina
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija, gali nagrinéti koncentracijas savo
iniciatyva. Toks sprendimas buvo priimtas ir 2022 m. — kilus jtarimui, kad po jvykusio
sandorio kélimo jrenginiy techninés priezidros rinkoje Lietuvoje galéjo bati sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija, lifty pardavimo ir
aptarnavimo bendrové ,Kauno liftai”, jsigijusi ,Baltijos liftus”, buvo jpareigota pateikti
pranesimq apie koncentracijq.

Taigi, jmonés, sudarydamos sandorius, turéty jsivertinti ir koncentracijy, apie kurias
pranesti KT néra privaloma, galimq poveikj konkurencijai bei i§ to galinCias Kkilti
pasekmes.

KT ragina asmenis, turin€ius duomeny apie neteisétai jgyvendintg koncentracijqg, t. vy.
koncentracijq, apie kuriqg turéjo bati pranesta institucijai ir gautas jos leidimas, pranesti
apie tai KT. Taip pat raginama pranesti apie koncentracijas, po kuriy galéjo bati sukurta
ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje.
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.udétingq koncentracijy
apzvailga

Koncentracija apribojo konkurencijg biliety j jvairius
renginius platinimo rinkoje

2021 m. liepos 9 d. Estijos bendrové ,Piletilevi Group” jsigijo 100
proc. ,Tiketos” akcijy ir jgijo vienvalde pastarosios kontrole.
Kadangi bendrovés ,Tiketa” pajamos 2020 m. nesieké 2 min. Eur,
.Piletilevi Group” nebuvo pareigos pranesti apie numatomq
vykdyti koncentracijq ir gauti KT leidimq.

Vis délto 2021 m. spalio 27 d. institucija nusprendé savo iniciatyva taikyti koncentracijos
priezilros procedurq ir jpareigoti ,Piletilevi Group” pateikti pranesimqg apie koncentracijq,
nes kilo jtarimy, jog po jvykusio sandorio galéjo buti sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padétis arba itin apribota konkurencija biliety j jvairius renginius platinimo rinkoje
Lietuvoje, kur ,Piletilevi Group” valdo dvi didziausias biliety platinimo bendroves — ,Tiketg”
(bendrové valdo svetaine tiketa.lt) ir ,Nacionalinj biliety platintojg” (bendrovei priklauso
biliety platinimo tinklas bilietai.lt).

‘yolizove koncentracijos nagrinéjimo metu surinktus duomenis, institucijos ekspertai

aré iSvadq, kad po sandorio koncentracijos dalyviy uzimama rinkos dalis
reikSmingai padidéjo. Be to, kadangi susijungé du artimiausi konkurentai — ,Nacionalinis
biliety platintojas” ir ,Tiketa”, o like konkurentai yra tolimesni arba itin tolimi
koncentracijos dalyviams, nustatyta, kad renginiy organizatoriai (klientai) po
koncentracijos turi ribotas galimybes pakeisti paslaugos tiekéjg arba dél tokio keitimo
patirty reikSmingas iSlaidas, o susijunges uUkio subjektas jgijo galimybe renginiy
organizatoriams padidinti komisinj mokestj ir mokescCius uz papildomas paslaugas, taip
pat pabloginti teikiamy paslaugy kokybe ar sqlygas.

Koncentracijos dalyviai sandorio nagrinéjimo metu aptarnavo daugiausia renginiy
organizatoriy, palyginti su kitais biliety platintojais, taigi, KT vertinimu, ir toliau turés
pranasumag pries savo konkurentus — garantuotas didesnes pajamas, finansine galiq ir
didesnes galimybes pléstis bei sudaryti naujus ar iSlaikyti esamus iSimtinio pobudzio
susitarimus, o susijunges Ukio subjektas po koncentracijos nesusidurs su reikSmingu
konkurenty spaudimu, maza to, bus apsunkintos kity jmoniy galimybés patekti j rinkg.

NustaCiusi, kad dél jvykdytos koncentracijos buvo sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija biliety j jvairius renginius
platinimo rinkoje Lietuvoje, taip pat jvertinusi, kad neigiomy koncentracijos
pasekmiy nepasalinty jsipareigojimai, kuriuos ,Piletilevi Group” pateiké po
institucijos iSsiysty iSvady, KT nusprendé atsisakyti duoti leidimg vykdyti
koncentracijg. Sandorio Salys jpareigotos atlikti veiksmus, kad buty atkurta iki
koncentracijos buvusi padétis, arba pasalinti koncentracijos pasekmes.

Sis KT nutarimas yra apskystas teismui.
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eista vykdyti sandorio milty ir kity produkty gamybos
toriuje

Pagal 2021 m. gruodzio 10 d. gautg pranesSimq apie ketinimg
vykdyti koncentracijg Latvijos bendrove ,Dobeles dzirnavnieks”,
veikianti visose Baltijos Salyse ir kitose valstybése, planavo jsigyti
Lietuvos kontroliuojancigjg jmone ,Baltic Mill“, kuri valdo
bendrove ,Malsena plius”.

Tuo metu ,Dobeles dzirnavnieks” bei su ja susijusios jmonés
uzsiémeé grady malimo produkty gamyba ir didmenine prekyba
miltais, milty misiniais, dribsniais, makaronais, kruopomis, pasaru
gyvunams, gradais ir kitais produktais.

,Baltic Mill* vykdé antriniy bendroviy kontroliavimo (holdingo) veiklg, o su ja susijusios
jmonés (viena jy — ,Malsena plius”) Baltijos Salyse ir kitose valstybése uzsiemé grady
malimo produkty gamyba bei didmenine prekyba miltais, milty miSiniais, dribsniais,
koSémis, javainiais, makaronais, kruopomis ir kitais produktais.

siekdama nustatyti, ar jgyvendinus minétq sandorj nekils neigiamy pasekmiy
kurencijai atitinkamose rinkose, atliko iSsamiq ekonomine analize: vertino sandorio
Saliy uzimamas rinkos dalis ir konkurencinj artumg, rinkos dalyviy gamybos pajégumus,
plétros galimybes, importo perspektyvas, galimybe naujiems dalyviams jeiti j Lietuvos
rinkq ir kt.

Institucija kreipési ir gavo paaiskinimus ne tik i$ koncentracijos dalyviy bei jy konkurenty,
bet ir i§ jmoniy, uzsiimanciy jvairiomis su nagrinétomis rinkomis susijusiomis veiklomis,
jskaitant mazmenine ir didmening prekybq gradinémis kultGromis: kvietiniais ir ruginiais
miltais, manais, milty misiniais, makaronais, dribsniais ir kitais produktais.

Kadangi sandorj planuojancios bendrovés per nurodytg terming nepateiké KT visos
prasomos informacijos, koncentracijos nagrinéjimo terminas buvo sustabdytas nuo
2022 m. sausio 19 d. iki 2022 m. balandzio 6 d. Per tg laikg institucijos ekspertai toliau
analizavo gautus duomenis, rinko papildomg informacijq i$ rinkos dalyviy.

ISanalizavusi gautus duomenis, KT nustate, kad bendrovés ,Dobeles dzirnavnieks” ir
.Baltic Mill” yra artimos ir svarbios konkurentes kasdienio vartojimo prekiy — milty,
milty misiniy ir makarony — rinkose, kurios jau ir taip yra koncentruotos, o Siy jmoniy
tarpusavio konkurencija yra reikSminga. Susijunges tkio subjektas Lietuvoje uzimty
itin didele atitinkamy rinky dalj ir konkurencinio spaudimo, kurio naudq jaucia
vartotojai, nebelikty.




Koncentracijos dalyviai, susipazing su preliminariomis iSvadomis dél galimo
neigiamo poveikio konkurencijai, teiké KT atsiliepimus ir papildomus argumentus,

taCiau institucija vertinimo nepakeité. Sandorio Saliy teikti jsipareigojimai buvo
pripazinti kaip netinkami ir negalintys pasalinti minéto neigiomo poveikio
konkurencijai.

Jvertinusi visq surinktq informacijg ir aplinkybes, KT nusprendé neduoti leidimo

Latvijos bendrovei ,Dobeles dzirnavnieks” vykdyti koncentracijg jsigyjant 100 proc.
Lietuvos jmonés ,Baltic Mill” akcijy ir perimant vienvalde jos kontrole.

KT nutarimas yra apskystas teismui.

.ndoris elektroninio dienyno paslaugy sektoriuje leistas su jsipareigojimais

KT 2022 m. kovo 10 d. gavo praneSimq apie planuojomag jgyvendinti sandorj,
kontroliuojanciai bendrovei ,Snowball.xyz’, priklausanciai Zabolio jmoniy grupei, su
kuria susije Ukio subjektai, be kita ko, teikia TAMO elektroninio dienyno paslaugas,
jsigyjant po 100 proc. bendroviy ,Sviesa”, ,Edukacinio turinio sprendimai”, ,Mokomasis
turinys” bei 70 proc. ,Ateities pamokos” akcijy (kartu su turimomis — 100 proc. akcijy).
lgyjami Gkio subjektai tuo metu vykdé su Svietimu susijusiy prekiy gamybq bei teiké
paslaugas, tarp kuriy — skaitmeniniy mokomojo turinio paslaugy mokinioms ir
mokykloms (EDUKA klase, EMA, Egzaminatorius.It) kdrimas, valdymas ir pardavimas.

Nagrinédami minétos koncentracijos praneSimqg, KT ekspertai iS§ sandorio Saliy
konkurenty, jvairiy Svietimo jstaigy, valstybiniy institucijy rinko ir analizavo duomenis,
siekdami iSsamiai jvertinti koncentracijos dalyviy ir jy konkurenty padeétj kiekvienoje
atitinkamoje rinkoje, taip pat galimus jy padéties pokyCius ateityje, kad nustatyty, ar
jgyvendinus sandorj nebus padarytas neigiamas poveikis konkurencijai.

KT surinktais duomenimis, koncentracijos dalyviai yra
didziausi Ukio subjektai, veikiantys elektroninio dienyno
paslaugy teikimo $Salies $§vietimo jstaigoms (i§skyrus
darzelius) rinkoje ir skaitmeninio mokomojo turinio
pardavimo Lietuvoje rinkoje.

Jau koncentracijos nagrinéjimo metu sandorio Salys
susiddre su ribotu konkurenciniu spaudimu i$ kity rinkos
dalyviy, nes mokyklos, vykdancios vidurinio, pagrindinio
ar pradinio ugdymo programas, kurios privalo jsigyti
elektroninio dienyno paslaugas, dazniau renkasi
koncentracijos  dalyviy  sidlomus  populiariausius
produktus rinkoje, nei konkurenty parduodamus
skaitmeninio mokomojo turinio produktus.
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Atsizvelgiant | tai, tikétino, kad sandorio Salys,
jgyvendinusios koncentracijg, galéty apriboti elektroninio
dienyno ir skaitmeninio mokomojo turinio tiekéjy
galimybes konkuruoti.

KT pritaré Susijungimy priezidros grupés iSvadai, kad,
nesant ,Snowball.xyz” jsipareigojimy, dél sandorio buty
sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin
apribota konkurencija elektroninio dienyno paslaugy
teikimo Salies S§vietimo jstaigoms (i§skyrus darzelius)
rinkoje ir skaitmeninio mokomojo turinio pardavimo rinkoje
Lietuvoje.

ldama pasalinti galimas neigiamas koncentracijos pasekmes konkurencijai,

drové ,Snowball.xyz” KT pateiké jsipareigojimus, kuriais, be kita ko, jsipareigojo nesieti
elektroninio dienyno ir skaitmeninio mokomojo turinio pardavimy bei suteikti galimybe
elektroninio dienyno paslaugy teikimo ir skaitmeninio mokomojo turinio pardavimo
Lietuvoje atitinkamose rinkose veikiantiems bei potencialiems konkurentams integruoti
savo produktus su bendroveés ,Tavo mokykla” valdomo elektroninio dienyno paslauga ir
bendrovés ,Ateities pamoka” valdomomis skaitmeninémis mokymo priemonémis.

Reaguojant j vieSos konsultacijos metu gautus pasitdlymus, jsipareigojimuose buvo
papildomai numatyta, kad ,Snowball.xyz” turi laiku informuoti konkurentus apie galimas
integracijas ir integravimq per naujai sukurtg funkcionaluma.

Jvertinusi koncentracijos nagringjimo metu nustatytas aplinkybes, taip pat
jsipareigojimus ir vieSos konsultacijos metu gautas nuomones, KT nusprendé leisti
vykdyti minétq sandorj. Institucija padaré iSvadq, jog laikantis jsipareigojimy bus

pasalintos institucijos nustatytos neigiamos koncentracijos pasekmeés atitinkamose
rinkose, t. y. nebus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija elektroninio dienyno paslaugy teikimo $vietimo jstaigoms (i§skyrus
darzelius) ir skaitmeninio mokomojo turinio pardavimo Lietuvoje rinkose.

Véliau KT patvirtino patikétinio komandg (jg sudaro advokaty profesinés bendrijos ,EY
Law” atstovai ir informaciniy technologijy ekspertas), kuri padeda institucijai priziareti,
kaip bendrové ,Snowball.xyz” jgyvendina jsipareigojimuose nustatytas sglygas, kad buty

pasalintos galimos neigiamos koncentracijos pasekmeés konkurencijai.
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ista koncentracija vaisty prekybos sektoriuje

KT leido Estijos bendrovei ,Magnum” jsigyti 100 proc. jmoniy
.Medikona” ir ,Apotheca vaistiné” akcijy ir per pastarqjg bendrove
netiesiogiai jgyti po 100 proc. ,Naujakiemio vaistinés®, ,Premeda
vaistinés”, ,Jonavos vaistinés” ir ,Smélynés vaistinés” akcijy bei
perimti vienvalde jy kontrole.

Sandorio nagrinéjimo metu su kontroliuojancigja bendrove
-Magnum” susijusios jmonés ,Magnum Medical”, ,Allium UPI” ir
.InBio” vykdé didmening prekybqg vaistais, maisto papildais,
kosmetikos priemonémis bei medicinos priemonémis, o0
Apotheka Pharma vaistiné” valdé vaistiniy tinklg ir uZsiéme
mazmenine prekyba vaistais bei kitomis vaistinés prekémis.

Kitos su ,Magnum® susijusios jmonés vykdé kontroliuojaomy bendroviy valdymo
(holdingo) veiklg, uZsiemé nekilnojamojo turto vystymu, logistika, sandéliavimu,
didmenine ir mazmenine prekyba veterinarijos prekémis, laboratorine jranga ir
odontologijos produktais bei kitomis veiklomis.

.Medikona” vykdé didmening prekybqg vaistais, maisto papildais, kosmetikos
priemonémis ir medicinos priemonémis. Su ja susijusi bendrové ,Apotheca vaistiné”
valdé vaistiniy tinklq ir prekiavo vaistais bei kitomis vaistinés prekémis.

.Naujakiemio vaistiné”, ,Premeda vaistiné”, ,Jonavos vaistiné” ir ,Smelynés vaistiné”
taip pat prekiavo vaistais ir kitomis vaistinés prekemis.

Jvertinusi su sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstatavo, kad del
numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padeétis arba itin apribota konkurencija atitinkamose rinkose.

Vidutiné nesudétingy pranesimy apie koncentracijg
nagrinéjimo trukmeé

Vidutiné iSsamios teisinés ir ekonominés analizés reikalaujanéiy
pranesimy apie koncentracijg nagrinéjimo trukmeé
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vesticiniam fondui leista jsigyti ,Eglés” sanatorijq
kitas bendroves

KT leido investiciniom fondui ,INVL Baltic Sea Growth Fund”
jsigyti po 100 proc. bendroviy ,Eglés” sanatorijos, ,Namita“
ir ,BirStono Saltinis” akcijy bei jgyti vienvalde jy kontrole.

Jvertinusi su sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstatavo,
kad dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta
ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija atitinkamose rinkose.

Su ,INVL Baltic Sea Growth Fund” susijusios bendrovés sandorio nagrinéjimo metu gamino
plieninius jvairios paskirties statinius, technologines konstrukcijas, jrenginius ir talpyklas,
mobilumo prietaisus, teiké sveikatos priezitros, ambulatorinés medicininés reabilitacijos
bei specializuotos plauky transplantacijos ir kitas paslaugas, uzsiemé antriniy atlieky
surinkimu, perdirbimu bei prekyba, taip pat — investicine veikla.

.Eglés” sanatorija ir ,Namita” teiké sanatorinio gydymo, SPA, apgyvendinimo, bary,
konferencijy organizavimo, kai kurias asmens sveikatos prieziiros paslaugas. Be to,
.Eglés” sanatorija BirStone ir Druskininkuose teike stacionarinés bei ambulatorinés
medicininés reabilitacijos paslaugas, o ,Namita” - ambulatorinés medicininés
reabilitacijos paslaugas BirStone.

.Eglés” sanatorijos antriné bendrové ,BirStono 3altinis” teiké apgyvendinimo, maitinimo,
SPA ir konferencijy organizavimo paslaugas Birstone.

Pradéta koncentracijos priezitiros procedura KT iniciatyva

KT nusprendé savo iniciatyva pradeéti koncentracijos priezitros procedurq ir jvertinti,
ar bendrovei ,Kauno liftai” jsigijus 100 proc. ,Baltijos lifty” akcijy, nebuvo sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija kélimo jrenginiy
techninés priezidros rinkoje Lietuvoje.

K] numato, kad apie planuojamq vykdyti sandorj bendroveés privalo pranesti KT ir
gauti leidimg, jeigu jy pajamos paskutiniais metais prieS sandorj virSija jstatyme
nurodytas ribas, t. y. jeigu koncentracijos Saliy suminés bendrosios pajamos yra

didesnés negu 20 min. Eur ir jeigu kiekvieno koncentracijos dalyvio pajamos yra
didesnés negu 2 min. Eur.
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Kadangi 2020 m. bendroviy ,Kauno liftai” ir ,Baltijos liftai” suminés bendrosios
pajamos nevirsijo 20 min. Eur ribos, numatytos KJ, ,Kauno liftams” nebuvo pareigos

pranesti apie numatomaq vykdyti koncentracijq ir gauti KT leidimag.

Vis délto KT nusprendé savo iniciatyva taikyti koncentracijos priezitros procedurq ir
jpareigoti ,Kauno liftus” pateikti pranesimqg apie koncentracijg, nes kilo jtarimy, jog
po sandorio galéjo bati sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin
apribota konkurencija kélimo jrenginiy techninés priezilGros rinkoje Lietuvoje, kur
.Kauno liftams” tenkanti rinkos dalis galéjo itin padidéeti.

.]VUSi .Kauno lifty” pranesimaq institucija toliau rinko informacijq ir duomenis i$ jmoniy,
ikianciy kelimo jrenginiy techninés priezitiros paslaugas Lietuvoje, ir kity tkio subjekty,
kuriy veikla susijusi su minétomis paslaugomis. ISsamus vertinimas, ar jgyvendintas
sandoris nesukuré neigiomy pasekmiy rinkos dalyviams ir vartotojams, bus baigtas
2023 m.

KT gali savo iniciatyva taikyti koncentracijos prieziGros procedurq ir jpareigoti
bendroves pateikti praneSimqg apie koncentracijqg, jeigu yra tikétina, kad po sandorio
bus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija
atitinkamoje rinkoje, ir kai nuo tokios koncentracijos jgyvendinimo praéjo ne daugiau
kaip dvylika ménesiy.

Duoti leidimai vykdyti koncentracijg* Koncentracijos, kurias nagrinéjant
atlikta iSsami ekonominé ir teisiné
analizé
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**2021
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. o L ** jskaitant koncentracijas, kuriy nagrinéjimo
*iSjypo - sujsipareigojimais procedira buvo nutraukta
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VI Viedujy ir

dommuo]ancug
subjekty priezitra

Viesyjy subjekty priezitira

K] 4 straipsnis vieSojo administravimo subjektus jpareigoja uztikrinti sqziningos
konkurencijos laisve, jgyvendinant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su Ukinés
veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje.

VieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy
grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sqlygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems Ukio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos sqlygy nejmanoma isvengti vykdant jstatymy reikalavimus.

Vadovaudamasi Siomis nuostatomis, KT tiria vieSojo administravimo subjekty
(pavyzdiiui, ministerijy, savivaldybiy ir kity institucijq) priimty teisés akty bei kity
sprendimy atitiktj K] 4 str. reikalavimams, t. y. verting, ar tokiais sprendimais néra
sudaromos skirtingos konkurencijos sqlygos toje pacioje rinkoje konkuruojantiems
dkio subjektams.

KT yra ne kartqg skelbusi, kad principingai vertins bet kokius konkurencijos
ribojimus, kurie atsiranda savivaldybéms bandant per plaéiai naudotis
Viesyjy pirkimy jstatyme (VP]) numatyta vidaus sandorio isimtimi. 2022 m.
geguzés 5 d. nutarimu Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat
patvirtino, kad vidaus sandorj galima sudaryti tik iSimtiniu atveju. Pries
sudarant vidaus sandorj turi bati jvertinta tokio sprendimo jtaka sqziningai
konkurencijai, t. y. ar sudarant vidaus sandorj konkreCiam vieSosios
paslaugos teikejui neteikiama privilegijy, nediskriminuojami kiti  Gkio
subjektai.

KT jau daugelj mety nuosekliai laikosi pozicijos, kad vidaus sandoriai gali
riboti konkurencijg, suteikiant privilegijas savivaldybiy kontroliuojamoms
jmonéms, diskriminuojant kitus Ukio subjektus ir tokiu budu sukuriant
skirtingas konkurencijos sqlygas. Dél vidaus sandoriy visuomené netenka
konkurencijos teikiomos naudos. Konkurencija skatina Gkio subjektus bati
efektyvius, teikti geresnés kokybeés paslaugas kuo mazesnémis kainomis.



https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2652/content
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/vidaus-sandoris-gali-buti-sudaromas-tik-isimtiniais-atvejais-ir-ivertinus-tokio-sprendimo-itaka-saziningai-konkurencijai

Tyrimas dél Palangos baseino perdavimo
savivaldybés jstaigai

KT 2022 m. baigeé tyrimqg deél Palangos miesto savivaldybés
tarybos sprendimo perduoti valdyti baseing savivaldybés
viesajai jstaigai ,Palangos investicijy valdymas®.

] KT kreipési V8] plaukimo mokykla ,Nemunas”, praSydama
iSnagrineti savivaldybés sprendimus, kuriais Si perdavé
savo valdomai jstaigai valdyti ir naudoti savivaldybés
leSomis pastatytg baseing bei jome teikti vieSgsias ir
komercines paslaugas.

PareiSkéjos nuomone, savivaldybé pazeidé K], nes savo jstaigai suteiké pranasumg ir
nepaise to, kad rinkoje yra kity subjekty, suinteresuoty teikti baseiny valdymo ir naudojimo
paslaugas.

Tyrimo metu KT nagringéjo, ar Palangos miesto savivaldybé be konkurencingos proceduros
pavesdama savo jstaigai valdyti baseing bei teikti jame paslaugas galéjo privilegijuoti
savo jstaigq, diskriminuoti kitus Gkio subjektus ir taip sukurti skirtingas konkurencijos
sqlygas.

Galutinis KT sprendimas bus priimtas 2023 m.
Tesiami tyrimai

Galimas privaéiy gydymo jstaigy diskriminavimo atvejis dél Akmenés rajono
savivaldybés sprendimo

KT tese tyrimg pagal privacios gydymo jstaigos Akmenés sveikatos centro pareiskimqg dél
Akmenés rajono savivaldybeés patvirtintos ,Trikstamos specialybés gydytojy skatinimo
dirbti Akmenés rajono savivaldybés vieSosiose asmens sveikatos priezilros jstaigose
programos”, kurioje numatytos jvairios gydytojy pritraukimo priemoneés: vienkartiné
piniginé iSmoka, rezidentaros studijy kompensavimas, savivaldybés busto skyrimas.

Pareiskéjo teigimu, taip yra privilegijuojamos savivaldybés valdomos asmens sveikatos
priezidros jstaigos ir diskriminuojamos privacios jstaigos, kurios, teikdamos tiek Privalomojo
sveikatos draudimo fondo, tiek paties paciento léSomis apmokamas sveikatos priezilros
paslaugas Akmenés rajone, negali vienodomis sqlygomis konkuruoti dél gydytojy
pritraukimo, nes skatinimo priemones gali tikétis gauti tik j savivaldybés valdomas
sveikatos prieziuros jstaigas atvykstantys dirbti gydytojai.

KT aiskinasi, ar sveikatos priezilros jstaigoms nebuvo sudarytos skirtingos konkurencijos

sqlygos ir nebuvo pazeistas K].
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https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-tirs-ar-akmenes-rajono-savivaldybe-neribojo-viesuju-ir-privaciu-gydymo-istaigu-konkurencijos

Galimas konkurencijos ribojimas dél
gelezinkeliy sektoriuje taikomo reglamentavimo

KT tesé pradétg tyrimg dél Susisiekimo ministerijos
sprendimy, susijusiy su vieSosios gelezinkeliy sistemos
infrastruktdros naudojimu - aiskinamasi, ar tam tikri
nustatyti reikalavimai nediskriminuoja naujy rinkos dalyviy.

| KT 2021 m. kreipési bendroveé ,Gargzdy gelezinkelis”, kurios
pateikta informacija leidzia jtarti kad Susisiekimo
ministerijos priimtos VieSosios gelezinkeliy infrastruktdros
pajéegumy skyrimo perpildytoje vieSosios gelezinkeliy
infrastruktdros dalyje prioriteto taisyklés (Taisyklés) ir
Gelezinkeliy transporto eismo saugos valdymo sistemy
reikalavimy aprasas galimai pazeidzia K] nuostatas.

Remiantis turima informacija, susisiekimo ministro sprendimu patvirtintose Taisyklése,
nustatanciose pajegumy skyrimo perpildytoje vieSosios geleZinkeliy infrastrukttros dalyje
kriterijus, kai del kroviniy vezimo tais paciais marsrutais konkuruoja kelios jmoneés (vezejai),
tam tikri esami kriterijai galimai diskriminuoja gelezinkelio jmones, ketinanCias pradéti
vykdyti kroviniy vezimo veiklq. Jtariama, kad Taisyklése jtvirtintos nuostatos yra naudingos
rinkoje jsitvirtinusiai ,Lietuvos gelezinkeliy” jmoniy grupés bendrovei, t. y. nacionaliniam

vezéjui LTG Cargo”.

KT taip pat verting, ar susiekimo ministro patvirtintas aprasas, nustatantis reikalavimus
gauti traukinio masinisto sertifikatus, kuriais, iSlaikius egzaminus, suteikioma teisé valdyti
tam tikry kategorijy gelezinkeliy riedmenis atitinkamais gelezinkelio keliais, neriboja vezejy

konkurencijos.

KT, baigusi tyrimq ir nustaciusi, kad vieSojo administravimo subjektai atliko
draudzZiamus veiksmus ar padaré kitus K] pazeidimus, turi teise:

* vieSojo administravimo subjektui nurodyti per nustatytg terming pakeisti ar
panaikinti teisés aktus, kitus K] prieStaraujancius sprendimus;

* skirti pinigines baudas iki 0,5 proc. metinio biudzeto einamaisiais metais ir

kity praéjusiais metais gauty bendryjy metiniy pajamy, bet ne daugiau kaip

60 000 Eur.

UZ KT jpareigojimy per nustatytq terming nejvykdymaq gresia piniginé bauda iki
600 Eur uz kiekvieng pazeidimo vykdymo dieng po termino jvykdyti
jpareigojimus pasalinti pazeidimg pabaigos.
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= Svarbesni prevenciniai rastai

Dél Vilniaus miesto savivaldybés ketinimy sudaryti
vidaus sandorj

e ] KT kreipési Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse ir

informavo, kad Vilniaus miesto savivaldybé nusprendé 20 mety
perduoti savo jstaigai ,Active Vilnius” valdyti ,Jeep” arenos
treniruoCiy pastatq ir planuoja trejus metus pirkti i$ jos treniruocCiy,
varzyby ar renginiy organizavimo paslaugas. Be to, ,Active Vilnius”
baty galéjusi treniruoCiy pastatqg naudoti ir komerciniais tikslais,
pavyzdziui, uz patvirtintus jkainius nuomoti patalpas krepsSinio
treniruotéms, varzybomes.

KT, atsizvelgusi j VieSyjy pirkimy tarnybos nuomong, kad planuojama sudaryti sutartis
neatitinka VP] numatyty vidaus sandorio sudarymo sqglygy, padaré isvadq, jog ,Jeep”
arenos treniruoCiy pastato perdavimas savivaldybeés jstaigai bei planuojama pasirasyti
sutartis dél paslaugy pirkimo gali sudaryti skirtingas konkurencijos sqlygas rinkoje
veikiantiems dalyviams.

KT raste pazymejo, kad gali bati ir daugiau tkio subjekty, turin€iy treniruoCiy sales bei
galinCiy ir norinCiy teikti savivaldybés jstaigai pavestas paslaugas, todél savivaldybés
sprendimas ir sutartis, jeigu buty sudaryta, galéty privilegijuoti jstaigq kity atitinkamoje
rinkoje veikianCiy dalyviy atzvilgiu.

Savivaldybei rekomenduota atlikti sprendimo ir planuojamos sudaryti sutarties
poveikio konkurencijai vertinimq — jvertinti projekto pasekmes konkurencijai ir
pasirinkti sprendimy alternatyvas, kurios buty proporcingos siekiamiems tikslams ,‘
Ir padéty iSvengti galimos zalos konkurencijai.

Vilniaus miesto savivaldybé pateiké KT atsakymaq, kad jokiy sutarCiy dél viesyjy &
paslaugy teikimo dar néra pasirasiusi ir planuoja atlikti sprendimy poveikio
konkurencijai vertinima.




Dél biodegaly, pagaminty is atlieky arba liekany,
reglamentavimo

KT, gavusi ir iSnagrinéjusi bendrovés ,Neste
Lietuva” kreipimgsi, iSsiunté prevencinj rastq
Aplinkos ministerijai, jspédama, kad keic¢iamas
reguliavimas gali riboti konkurencijg ir apsunkinti
sqlygas ukio subjektams konkuruoti.

KT ministerijai sitlé jvertinti biodegaly, pagaminty
iS atlieky arba liekany, reglamentavimg, kuriuo
gali bati ribojamos galimybes tam tikriems verslo
atstovams vienodomis sqlygomis veikti rinkoje.

Aplinkos ministerija atsizvelgé | prevenciniame raste pateiktus pasidlymus ir 2023 m.
pradzioje pateiké institucijai derinti ministro 2011 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. D1-2 ,Del
Gaminant ir naudojant biodegalus, skystuosius bioproduktus, biomasés kurqg ir
lyginamaqjj iSkastinj kurg iSmetamy Silthnamio efektg sukelianCiy dujy poveikio
apskaiCiavimo taisykliy patvirtinimo” patvirtinty Gaminant ir naudojant biodegalus,
skystuosius bioproduktus ir lyginamaqjj iSkastinj kurg iSmetamy Silthamio efektq
sukelianciy dujy poveikio apskaiciavimo taisykliy pakeitimo projektq.

Taisyklese numatyta perkelti ES direktyvoje jtvirtintg nuostatq, iSvardinant visas zaliavy,

kuriy Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekis iki ty atlieky ir liekany surinkimo lygus nuliui,
rasis.

Institucijoms iSsiysti prevenciniai rastai
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VS] 9(1) str. prieZidra

vs) 9(1) straipsnyje numatyta, kad savivaldybés gali steigti naujg
juridinj asmenj naujai Gkinei veiklai vykdyti arba pavesti naujg
akine veiklg vykdyti jau veikianCioms savivaldybés valdomoms
jmonéms tik gavusios iSankstinj KT sutikimq. KT iSduoda sutikimq,
jeigu savivaldybé laiku jvykdé konkurencingq procedurq ir jeigu
Sios proceduros rezultatai rodo, kad kiti Ukio subjektai,
atsizvelgdami j savo komercinius interesus, negali uztikrinti

atitinkamos veiklos vykdymo.

ISankstinio KT sutikimo nereikia, kai savivaldybé ketina pavesti vykdyti vandens,
Silumos tiekimo, nuoteky valymo, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy
priezilros bei tvarkymo paslaugas, taip pat maitinimo paslaugas Svietimo, socialinés
globos arba sveikatos priezitros jstaigose. Nereikia gauti KT sutikimo ir tais atvejais,
kai teikiant viesgsias paslaugas turéty bati valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar
savivaldybiy juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas ir kitas Gkio subjektas tokios

paslaugos negaléty teikti savo patalpose.

KT 2022 m. teiké konsultacijas tiek savivaldybémes, tiek jy valdomoms jmonéms
straipsnyje
nustatytg procedurq, kurios metu savivaldybés kreipiasi j KT su prasymu leisti
pavesti savivaldybes valdomai jmonei naujos Ukinés veiklos vykdymaq ar

bei suinteresuotiems subjektams dél poreikio taikyti VS] 9(1)

steigti naujq dkio subjektq tokiai veiklai vykdyti.

2022 m. KT teiké iSsamias konsultacijas savivaldybéems, taip pat — jmonéms
bei asociacijoms dél jvairiy paslaugy teikimo ir ar tokiai veiklai vykdyti baty

reikalingas KT leidimas.

KT, vadovaudamasi dazniausiai savivaldybéms kylanciais
klausimais bei esama institucijos praktika, yra parengusi
klausimynq, kurio tikslas — padéti savivaldybéms jsivertinti, ar
pagal VS| 9(1) straipsnj joms reikia kreiptis j KT ir gauti sutikimg dél
naujos ukinés veiklos vykdymo.

Jeigu KT sutikimas batinas, klausimynas taip pat padés jsivertinti,
ar egzistuoja visos kreipimuisi reikalingos sqlygos.
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https://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/Klausimynas_savivalda.pdf

Duotas leidimas dél slidinéjimo paslaugy teikimo ir slidinéjimo trasy
eksploatavimo

KT gavo Druskininky savivaldybés prasymq dél sutikimo pavesti
naujg uking - slidingjimo paslaugy teikimo ir slidinéjimo trasy
eksploatavimo - veiklg savo valdomai jmonei ,Druskininky
sveikatinimo ir poilsio centras AQUA".

PraSymgq iSnagrinéjusi KT nustaté, kad savivaldybé ir bendrovés ,Stamita” bei ,Ski park
Druskininkai” 2009 m. buvo sudariusios koncesijos sutartj pagal kurig ,Stamita”
jsipareigojo jrengti Druskininky uzdaras kalny slidinéjimo trasas ir jose vykdyti Gkine
veiklg 25 metus. Kai minéta bendrové nusprendé perkelti veiklg j kitg valstybe,
savivaldybeé leido savo jmonei ,Druskininky sveikatinimo ir poilsio centras AQUA” laikinai
teikti paslaugas, kol bus jvykdytas vieSas konkursas ir parinktas Ukio subjektas,
vykdysiantis veiklqg uzdarose kalny slidinéjimo trasose.

Savivaldybé paskelbé konkursqg dél uzdary slidinéjimo trasy ir joms priskirto valstybinés
Zemeés sklypo pardavimo, taciau jame neuzsiregistravo né vienas dalyvis.

Kadangi neatsirado jmoniy, pasirengusiy savivaldybés paskelbtame konkurse
nurodytomis sglygomis teikti paslaugas, o Sios yra buatinos tenkinti bendruomenés
bendruosius interesus, susijusius su gyventojy fiziniu aktyvumu, sveika gyvensena ir
poilsiu, KT davé sutikimg savivaldybei patikéti naujos Gkinés veiklos (slidingjimo
paslaugy teikimo ir slidinéjimo trasy eksploatavimo) vykdymaq jos jmonei.

Neduotas leidimas steigti vieSgjqg jstaigg ir teikti aviacijos klubo
paslaugas

TelSiy rajono savivaldybé kreipési j KT praSydama duoti sutikimq jai steigti
viesqjq jstaigq ,TelSiy aeroklubas”, kuriai ketino pavesti teikti jvairias aviacijos
klubo paslaugas.

Sprendimui steigti naujg juridinj asmenj TelSiy rajono savivaldybés taryba
pritaré dar 2020 m., o 2022 m. geguze savivaldybés administracija patvirtino
aviacijos klubo paslaugy viesqjj pirkimg, bet negavo né vienos paraiskos ar
pasidlymo.

PraSymq iSnagrinéjusi KT nustaté, kad savivaldybés vykdyto vieSojo pirkimo
sqlygos, pavyzdziui, preliminarus paslaugy pobudis ir kiekis, neatitiko prasyme
nurodyty Gkiniy veikly. Be to, savivaldybé planavo naujai steigiaomai viesajai
jstaigai kaip dalininko jnasqg perduoti nekilnojamgjj turtg, nors viesojo pirkimo
sqlygose apie tai nebuvo uzsiminta.



https://ktgov.lt/uploads/docs/docs/5306_af059c65ed768d1255358582be59a85a.pdf

KT, jvertinusi nurodytas aplinkybes, padaré iSvadqg, kad TelSiy rajono
savivaldybe nejvykdé konkurencingos proceduros, todel atsisaké duoti sutikimq
steigti vieSqjq jstaigq. Institucijos vertinimu, jeigu savivaldybé viesojo pirkimo
sqlygose bUty nurodziusi tokias pacias sqlygas kaip KT atsiystame prasyme,
neatmestinag, kad buty atsiradusiy verslo atstovy, pateikusiy pasitlymus teikti
aviacijos klubo paslaugas.

tiek konsultacijy dél bendruomenés interesus tenkinanciy
'Io vieSyjy paslaugy KT teiké savivaldybéms, valstybés ar
savivaldybiy jmonéms ir kitiems Ukio subjektams

N @ mm

Dominuojan€iy subjekty priezitira

Dominuojanti padétis gali bati suprantama kaip tkio subjekto ekonominio pajégumo
pozicija, suteikianti galimybe veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo
konkurenty, tiekéjy ar pirkéjy ir galiausiai nuo vartotojy, darant poveikj prekiy kainoms,
jéjimo j rinkg galimybéms ar kitoms veiklos sglygoms, dél ko veiksmingai ribojama
konkurencija toje rinkoje.

K] 7 straipsnis draudZia jmonéms piktnaudziauti dominuojancia padétimi atitinkamoje
rinkoje atliekant jvairius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencijq, nepagrjstai
varzo kity bendroviy galimybes veikti atitinkamoje rinkoje arba pazeidzia vartotojy
interesus. Siuo draudimu siekiama uztikrinti, kad didele rinkos galiq turinios jmonés
neapriboty jau ir taip susilpnéjusios konkurencijos ir nepadaryty Zalos vartotojoms bei
kitiems rinkos dalyviams.

KT nuomone, piktnaudziavimo dominuojancia padetimi draudimas yra svarbus
jrankis jgyvendinant konkurencijos politikg. Del dominuojanciq padetj rinkoje
uzimancios jmoneés piktnaudziavimo konkurentai gali bati priversti pasitraukti is
rinkos, apribotos |y galimybés veikti rinkoje, vartotojoms primetamos
nesqziningos kainos ir pan.

Nustatant Gkio subjekto dominavimo faktg, svarbu jvertinti tiek jo, tiek
konkurenty uzimamas rinkos dalis bei kitas reikSmingas aplinkybes, darancias
jtakq dkinés veiklos ir konkurencijos sqlygoms atitinkamoje rinkoje.

43


https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5307_64cf1a0f4e4af453eb1afa6173209167.pdf

KT dazZniausiai atlieka analize dél rinkos apibrézimo
(kokioje rinkoje atliekami, kokiai rinkai ir kokioms jmonems
ali daryti jtakqg skundZiami veiksmai), rinkos galios
dominavimo) vertinimo (pavyzdziui, ar skundziama
jmoné gali vienasaliskai daryti reikSmingq jtakq
konkurencijai rinkoje), skundziomy veiksmy laikymo
piktnaudziavimu (pavyzdiiui, ar nustatydama itin zemas
kainas dominuojanti jmoné padengia savo sgnaudas),
taip pat dél piktnaudziavimo poveikio konkurencijai ir
vartotojams.

Net preliminariai nustacius vienos ar keliy jmoniy dominavimg rinkoje, dar néra
pagrindo jtarti pazeidimq, kadangi K] draudzia jmonéms ne uzimti dominuojanciq
padétj, o ja piktnaudziauti, pavyzdziui, primesti nesqgziningas kainas; riboti prekybos,
gamybos ar technine pazangq; panasaus pobudzio sutartyse taikyti diskriminacines
sqlygas; sudaryti sutartis primetant papildomas su sutarties objektu nesusijusias

sqlygas ir pan.

2022 m. KT pabaigé (nutraukeé) ankscéiau pradétqg tyrimqg dél galimo piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi medicinos atlieky tvarkymo rinkoje, taip pat nagringjo
skundus ir paklausimus dél galimy K] 7 str. pazeidimuy.

~Toksikai” pakeitus sutartis su klientais, nutrauktas tyrimas dél piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi ir teikti pasitilymai, kaip tobulinti atlieky tvarkymo
reguliavimg

Tyrimas buvo pradétas gavus bendroveés ,Ekopartneriai” pranesimg del ,Toksikos”
veiksmy vienasaliSkai nutraukiant pavojingy atlieky tvarkymo sutartj ir naujai
siilomos sudaryti sutarties sqglygy. Tarp jy buvo numatyti jpareigojimai per vieng
menesj pristatyti tam tikrg minimaly medicininiy atlieky kiekj ir perduoti ,Toksikai”
tvarkyti visq vieSuosiuose pirkimuose laimétg medicininiy atlieky kiekj. Taip pat
klientui buvo numatytas draudimas naudotis sutartimi su ,Toksika”, siekiant gauti
leidimg medicinines atliekas iSvezti j kitas Salis.

KT nustaté, kad naujas sutartis pakeistomis sglygomis su ,Toksika”, kuri yra vienintelé
bendrové Lietuvoje, turinti leidimg uZsiimti pavojingy atlieky (jskaitant pavojingy
medicininiy atlieky) Salinimo deginant veikla, sudare ir kitos jmonés, surenkancios i§
gydymo jstaigy medicinines atliekas ir vezancios jas salinti j , Toksikg”.




Kadangi dalis medicininiy atlieky gali bati tvarkomos ne tik Salinimo deginant baddu,
bet ir kitais budais (perduodant jas medicininiy atlieky naudojimo veikla
uzsimangioms bendrovéms), kilo jtarimas, kad ,Toksika” galéjo apriboti
LEkopartneriy” ir kity medicinines atliekas surenkanciy bei vezanciy Salinti jmoniy
galimybes pristatyti medicinines atliekas, kuriy neprivaloma tvarkyti Salinimo
deginant bddu, alternatyviems jy tvarkytojoms bei uz paslaugas mokéti
konkurencingg kainqg. Be to, ,Toksika” galéjo apriboti kity jmoniy galimybes teikti
medicininiy atlieky tvarkymo paslaugas.

Tyrimo metu nustatyta, kad ,Toksika” ginCytiny sutarties nuostaty praktikoje netaike,
jos klientai, iSskyrus ,Ekopartnerius”, neturéjo pretenzijy dél minéty nuostaty ar jy
taikymo, o ir jmoniy, kurias galéjo paveikti nagrinétas galimas pazeidimas, nebuvo
daug. Nors ,Toksika” buvo nutraukusi pavojingy atlieky tvarkymo sutartj su
+Ekopartneriais”, Vilniaus apygardos teismas tokj veiksmq pripazino neteisétu ir
negaliojanciu. Nuo 2021 m. geguzés ,Toksika” pakeité medicininiy atlieky tvarkymo
sutartj, kurioje nebeliko ydingy nuostaty ir kurig pasirasé dauguma jmonés klienty,
tarp jy — ir ,Ekopartneriai”.

Atsizvelgusi j Sias aplinkybes, KT nusprendé nutraukti tyrimq dél galimo
.Toksikos” piktnaudziavimo dominuojancia padétimi, nes tolesnis jo tesimas
neatitikty jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés

reikSmes, taip pat — ir racionalaus istekliy panaudojimo principy, kadangi
detalesnis minétos  bendrovés veiksmy vertinimas  pareikalauty
neproporcingy institucijos istekliy, palyginti su tikétinais tyrimo rezultatais.

KT vykdant minetq tyrimg, kilo klausimy del medicininiy atlieky tvarkymaq
reglamentuojanciy teisés akty poveikio konkurencijai. Atlikto tyrimo kontekste
savo iniciatyva iSnagrinéjusi medicininiy atlieky tvarkymaq reglamentuojanciy
teisés akty nuostaty atitiktj K] 4 straipsnio reikalavimams, KT Aplinkos
ministerijai i§siunté sialymus, kaip tobulinti §ios srities reguliavimg (plagiou -
skyriuje ,Teisékara®).
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ISnagrinéti pareiskimai
Dél Uzstato sistemos administratoriaus veiksmy

| KT kreipeési V§| ,Uzstatas”, praSydama atlikti tyrimq dél K] 4 ir 7 str.
pazeidimy uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje. Pareiskeéjos
nuomone, esamas uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos
reguliavimas (tiksliau — jo trGkumas) privilegijuoja V§] Uzstato
sistemos administratoriy  (USAD) ir diskriminuoja ,UZstatq”,
neuztikrina Sios sistemos vientisumo ir suderinamumo.

Taip pat, ,Uzstato” teigimu, USAD atsisako bendradarbiauti sudarant pareiskéjai sglygas
naudotis esamu taromaty tinklu, tai varzo pastarosios jstaigos galimybes sudaryti
sutartis su gérimy gamintojais ir importuotojais bei pakuoCiy pardavéjais ir efektyviai
veikti rinkoje.

Jvertinusi ,UZstato” argumentus ir surinktg informacijg, KT dar 2018 m. atsisaké pradéti
tyrimg, motyvuodama tuo, kad pareiskéjos pateikti duomenys nesudaré pagrindo jtarti
K] pazeidimuy.

Atlikti papildomag pareiskéjos pateiktos informacijos vertinimq institucijg jpareigojo LVAT.
Teismas, be kita ko, nurodé, jog KT turéty K] 4 straipsnio atzvilgiu nagrinéti ne paskiras
teisés akty nuostatas, taciau visq teisinio reguliavimo sistemq, jskaitant tai, kad tam tikri
ukinés veiklos aspektai néra sureguliuoti.

KT, jos nuomone, turéty skirti itin didelius iSteklius sudétingoms bei didelés apimties
teisinéms ir faktinems aplinkybéms nagrinéti, siekdama nustatyti tiek, ar ,Uzstato”
nurodomos galimos konkurencijos problemos uZstato uz vienkartines pakuotes
sistemoje iS tiesy egzistuoja, tiek kas jas nulemé - teisinis reglamentavimas, dalyviy
veiksmai ar abu aspektai. Tokia analizé, institucijos vertinimu, buty netikslinga ir turéty
itin mazq tikimybe pasiekti konkrecius rezultatus — pakeisti situacijq rinkoje. Uzstato uz
vienkartines pakuotes sistemos pokyciai, jeigu tokie reikalingi, turéty buati sprendziami
kompleksiskai, teisinio reglamentavimo, jskaitant ir jstatymuy, pakeitimais, o KT funkcijos ir
jgaliojimai atlikus tyrimus néra susije su kity sriCiy politikos formavimo bei reguliavimo
funkcijomis.

Atsizvelgdama | tai bei j tyrimui reikalingg atlikti laikg, batinus ir turimus
institucijos Zmogiskuosius bei finansinius iSteklius, KT padaré iSvadq, kad
detalesnis USAD veiksmy ir vieSojo administravimo subjekty sprendimy
nagrinejimas bei vertinimas neatitikty racionalaus istekliy naudojimo principo,
kadangi pareikalauty neproporcingy institucijos iStekliy, palyginti su tikétinais
tyrimo rezultatais, todel tyrimo nusprende nepradeti.
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Dél Lietuvos transporto saugos administracijos
sprendimy ir asociacijos ,, Transeksta” veiksmy

] KT kreipési bendrové ,Auto ekspertas”, kurios teigimu, Lietuvos
transporto saugos administracija (LTSA) ir jos patvirtinti teisés aktai
— Motoriniy transporto priemoniy, jy priekaby gamybos ir perdirbimo
ir techninés ekspertizés atlikimo tvarkos aprasas bei
Centralizuotosios techninés apzidros duomeny bazés (CTADB)
nuostatai — pazeidzia K.

Anot pareiskéjos, Lietuvos techninés apzilros jmoniy asociacija ,Transeksta” nepagrjstai
apmokestina jg uz suteiktg prieigg prie CTADB ir leidimg sukelti techninés ekspertizés
duomenis ir tokiu bldu piktnaudziauja dominuojancia padetimi, taip pat naudojimosi
CTADB sqlygos néra reglamentuotos, t. y. néra nustatyti konkretts asociacijos, kuriai
pavesta tvarkyti duomeny baze, galimi taikyti atlygio dydziai.

Be to, kaip nurodé pareiskéja, tam tikriems Ukio subjektams suteikioma galimybé
neatlygintinai naudotis duomeny baze, kas neuztikrina sgziningos konkurencijos laisvés
bei vienus Ukio subjektus privilegijuoja kity subjekty atzvilgiu, o asociacija paskirta bati
jos tvarkytoju galimai neorganizavus atrankos procedduros.

ISnagrinejusi gautg kreipimagsi, KT nustaté, kad pareiskéja, teikdama techninés
ekspertizés paslaugas, nekonkuruoja su valstybés jmone ,Regitra”, LTSA, Policijos
departamentu ar Transporto priemoniy draudiky biuru, kurie tokiy paslaugy neteikiq,
todél néra pagrindo teigti, jog buty privilegijuojami arba diskriminuojami atskiri dkio
subjektai ar jy grupés bei sudaromos skirtingos konkurencijos sqlygos. Saugaus eismo
automobiliy keliais jstatyme jtvirtinta, kad tam tikri subjektai naudojasi duomeny baze
neatlygintinai ir CTADB duomeny tvarkymo funkcija pavesta vykdyti asociacijai.

Kadangi Vilniaus apygardos teismas 2022 m. priemeé sprendimg, kuriuo
konstatavo, kad duomeny teikimas j CTADB gali blti apmokestintas, o pareiskéja
nepateiké jrodymuy, kurie bent preliminariai leisty jtarti, jog asociacijos taikomi

jkainiai yra neproporcingo dydzio, KT nusprendé nepradeti tyrimo. Institucija
priéjo iSvadq, kad LTSA nepazeidé K], o asociacijos veiksmy tyrimas neatitikty
strateginés reikSmés principo ir pareikalauty reikSmingy institucijos istekliy.

Nors KT atsisaké pradéti tyrimq dél galimo K| pazeidimo, taciau Vyriausybei
pateike pasitlymqg dél esamo teisinio reglamentavimo tobulinimo. Nutarime KT
siulé Vyriausybei parengti Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
pakeitimq, kuris nustatyty kompetencijg vieSojo administravimo subjektui
(Susisiekimo ministerijai ar LTSA) jtvirtinti sSgnaudomis paremtq CTADB duomeny
teikimo ir gavimo jkainiy apskaiciavimo tvarkq, pagal kurig ,Transeksta” tvirtinty
CTADB duomeny teikimo ir gavimo jkainius, ir jpareigoti §j vieSojo administravimo
subjektq tokiq tvarkqg patvirtinti.
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Teisekira

-és akty projekty rengéjai rengdami projektus privalo atsizvelgti j konstitucinj
ningos konkurencijos laisvés principg. Teisés aktuose neturéty bati
nustatoma nepagrjsty konkurencijos ribojimy, nes tai gali nulemti aukStesnes
prekiy ir paslaugy kainas, mazesne jy jvairove ir zemesne kokybe. Valstybinio
reguliavimo nulemti konkurencijos ribojimai gali sukelti ne maziau zalos negu
verslo nulemti ribojimai, pavyzdziui, konkurencijq ribojantys susitarimai.

KT nagrinéja teisés akty projekty jtakg konkurencijai tiek savo iniciatyva, tiek
projekty rengéjy prasymu. Nustaciusi teisés akty projektuose numatytus galimus
konkurencijos ribojimus, KT sitlo juos $8alinti, o, jeigu visiskai jy pasalinti
nejmanoma siekiant pagrjsty teisinio reguliavimo tiksly, KT atkreipia projekty
rengéjy démesj j batinybe atlikti poveikio konkurencijai vertinima.

KT savo iSvadose primena, kad teisés akty projekty rengéjai privalo atlikti
poveikio konkurencijai vertinimq ir kitais atvejais, kai teisés akto projektu
nustatomas, keiCiamas ar panaikinamas reguliavimas gali paveikti konkurencijq.

Atlikdamas poveikio konkurencijai vertinimg
projekto rengejas turi jvertinti, kokj poveikj
teisés akto taikymas turés rinkai ir jos
dalyviams bei jvertinti visas galimas tokio
reguliavimo rizikas bei neigiamas pasekmes
konkurencijai.

Detaliai iSnagrineéjus visus galimus
alternatyvius kelius siekiant numatyto tikslo,

rekomenduojoma  pasirinkti  tinkamiausiq
alternatyvaq.




.eotliktos privalomas poveikio vertinimas, kaip yra isaisSkines LVAT, gali bati pagrindas

ipazinti teisés aktg neteisétai priimtu. Kaip jau minéta, KT turi jgaliojimus tirti vieSojo
administravimo subjekty priimtus teisés aktus, kurie riboja konkurencijq, ir jpareigoti
atitinkamus ribojimus pasalinti, o vieSojo administravimo subjektui gali skirti baudq.

K] nesuteikia KT kompetencijos vertinti jstatymy ir Vyriausybés priimty teisés akty
teisétumo. Vis délto, net ir jstatymy bei Vyriausybés priimty teisés akty atzvilgiu KT,
matydama batinybe, atkreipia Vyriausybés démes;j j kylancias rizikas pazeisti sqziningos
konkurencijos principq, teikia sillymus dél atitinkamy priimty teisés akty keitimo.

KT savo arba teisés akty projekty rengéjy iniciatyva 2022 m. jvertino 453 teisés akty
projektus ir teiké iSvadas dél galimos jy jtakos konkurencijai arba atitikties valstybés
pagalbos taisykléms. Jvertine teisés akty projektus KT ekspertai is viso teiké 198 pastabas.

2022 m. buvo priimta 119 teisés akty (is jy 18 jstatymy ir 31 Vyriausybés nutarimas), del
kuriy projekty KT 2019-2022 m. teiké pastaby. Institucijos, priimdamos teisés aktus,
atsizvelgé j 75 proc. visy KT eksperty teikty pastaby (2021 m. sis rodiklis sieké 74 proc.,
2020 m. — 77 proc, 2019 m. — 63 proc.). Atsizvelgta j 73 proc. KT pastaby dél jtakos
konkurencijai ir j 75 proc. pastaby dél valstybés pagalbos.

Poveikio konkurencijai vertinimas — tai procesas, kurio metu turi bati jvertinta,
kaip numatomas teisinis reguliavimas paveiks rinkq, vartotojus, kokios yra
alternatyvos ir kodél pasirinktas butent toks reguliavimas, ar jis proporcingas
siekiamiems tikslams.

KJ 4(1)_straipsnis numato atvejus, kada teises akto projekto rengéjui privaloma
Gt|lkt| numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimg,
pavyzdziui, kai suteikiomos iSimtines teisés Ukio subjektui vykdyti Ukine veiklq;
nustatomas ribotas Ukio subjekty, galinCiy vykdyti tam tikrg Ukine veikig,
skaiCius bei kitais atvejais, kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis
reguliavimas gali paveikti konkurencijq.

Poveikio konkurencijai vertinimg rekomenduojama atlikti taikant KT parengtas
Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires.

Teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimo etapai:
* problemos, kuriai skirtas teisinis reguliavimas, iskelimas;
* teisinio reguliavimo tikslo nustatymas;
* teisinio reguliavimo galimo poveikio konkurencijai vertinimas;
» galimy alternatyvy jvertinimas ir tinkamiausios parinkimas.

Sulaukusi teisés akty projekty rengejy prasymy, KT teikia jiems konsultacijas dél
poveikio konkurencijai vertinimo metoduy.

49


https://www.infolex.lt/ta/37214:str4-1
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf

varbiausios pastabos dél
teisés akty projekty

Dél sveikatos sektoriaus

Sveikatos sektorius (jskaitant farmacijg) buvo iSskirtas kaip
prioritetinis KT 2022-2024 m. strateginiame veiklos plane. Siam

- sektoriui institucija skyré démesio 2022 m,, be kita ko, vertindama
ir silomq teisinj reguliavimq. Pavyzdziui, KT pateiké iSvadg, kad
reguliavimas, pagal kurj Odontology rdmai, kurie vienija
odontologus ir burnos prieziiros specialistus, vykdyty jy
licencijavimgq, gali lemti interesy konfliktq ir sumazinti odontology
skaiciy bei jy tarpusavio konkurencijqg.

Viena vertus, Odontology rimai, vykdydami vieSojo administravimo funkcijas,
suteikty jmmonéms teise verstis odontology ir burnos priezitros dkine veikla, taciauy,
kita vertus, patys vykdydami tokiq veiklg galéty bati finansiskai suinteresuoti neleisti
konkurentams patekti j tg rinkg ir taip mazinti konkurencijq. Atitinkami teisés akty
pakeitimai Sios KT ataskaitos rengimo metu dar nebuvo priimti.

lgusi tyrimg dél draudziamo susitarimo tarp LVA ir jos vienijamy nariy (plagiou -
riuje ,Konkurencijq ribojantys susitarimai”), KT kreipési j SAM su sitlymu jvertinti,
ar nustatytas teisinis reglamentavimas, dél kurio kompensuojamuosius vaistus
platinanCioms bendrovéms buvo panaikintos ekonominés paskatos taikyti
mazesnius antkainius, nei patvirtinti sveikatos apsaugos ministro jsakymu, yra
batinas ir proporcingas, ir jei ne — keisti nustatytq reglamentavimag, taip pat — is
naujo nustatyti kompensuojamuyjy vaisty didmeninius bei mazmeninius antkainius.

Baigus minétq tyrimqg kreiptasi ir j Vyriausybe su sidlymu inicijuoti Farmacijos
jstatymo ir kity teisés akty pakeitimg, jtvirtinant aiskius bei skaidrius
kompensuojamuyjy vaisty antkainiy nustatymo kriterijus ir jy apskaiCiavimo bei
duomeny teikimo sprendimus priimanc¢ioms institucijoms mechanizma.

2023 m. pradzioje SAM informavo, kad jgyvendindama vienq i$ KT pasitlymy
parenge ministro jsakymo ,Dél Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir
medicinos pagalbos priemoniy jrasymo | kadinynus tvarkos apraso,
Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty rinkos stebésenos tvarkos apraso ir
Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir kompensuopmqm medicinos
pagalbos priemoniy prekybos antkainiy sqraso ir jy taikymo reikalavimy
patvirtinimo” pakeitimo projektq, kuris pateiktas derinti su visuomene.

Projekto nuostatos leidzia kompensuojamiesiems vaistiniams preparatams ir
kompensuojamosios medicinos pagalbos priemonéms taikyti mazesnius
didmenines ir mazmeninés prekybos antkainius negu galimi didziausi patvirtinti
didmeninés ir mazmeninés prekybos antkainial. Taip pat kartu sidloma
panaikinti  reikalavimg, kad  taikant mazesnj prekybos antkainj pagal
reguliavimqg proporcingai buty sumazinta ir vaistinei Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto [éSomis apmokama vaistinio preparato kainos dalis.
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.él energetikos sektoriaus

Energetikos sektoriuje 2022-ieji buvo reikd8mingy iS8Ukiy ir pokyCiy metai: energijos
iStekliy kainy Suoliai dél Rusijos sukelto karo Ukrainoje, tebesitesiantis elektros
energijos tiekimo rinkos liberalizavimas, vieno nepriklausomo elektros energijos
tiekéjo pasitraukimas iS rinkos ir kt. Atitinkamai Sioje srityje per metus buvo atlikta
nemazai teisés akty pakeitimy, kuriy jtakg konkurencijai ir atitiktj valstybés pagalbos
taisykléms vertino KT.

Pavyzdziui, KT sidlé jvertinti, ar elektros rinkos liberalizavimo tre€iojo etapo atidéjimas
yra proporcinga priemoné reaguojant j situacijg tarptautinése ir regioninése
energijos istekliy rinkose bei Lietuvos mazmeninéje nepriklausomo elektros energijos
tiekimo rinkoje, palyginti su galimu neigiamu poveikiu konkurencijai. KT jzvelgeé rizikq,
kad pailginus elektros rinkos liberalizavimo treCiojo etapo terming, gali padidéti
neapibréztumas esamiems ir potencialiems nepriklausomiems elektros energijos
tiekéjams.

Institucijos vertinimu, treCiojo etapo atidéjimas gali apsunkinti nepriklausomy
elektros tiekéjy veiklg, nes juos, tikéting, pasirinks mazesnis skaicius vartotojy, negu
baty buve tuo atveju, jeigu minétas etapas nebuty atidétas. Del tokiy teisés akty
pakeitimy nepriklausomiems tiekéjams elektros energijos tiekimo veikla gali atrodyti
maziau patraukli, maziau prognozuojama ir rizikingesné. | KT pastabas nebuvo
atsizvelgta, elektros rinkos liberalizavimo trec€iasis etapas buvo atidétas.

Kitoje iSvadoje KT pasitlé numatyti papildomq saugiklj Vyriausybés nutarime dél
dalinio kompensavimo, skirto elektros energijos ir Sor) gamtiniy dujy buitiniy
vartotojy iSlaidoms uz suvartotq elektros energijq ir (ar) suvartotas gamtines dujas
sumazinti.

Vyriausybé atsizvelge j KT siGlymq ir nustate, kad valstybés kompensacija turi bati

panaudojama siekiant susvelninti elektros energijos ir gamtiniy dujy kainy kilimg
batent buitinioms vartotojams, bet ne elektros ‘energijos ir (ar) gamtiniy dujy
tiekéjams jgyti ekonomine naudg, kurios jie negauty jprastomis rinkos sglygomis.
Sis KT pasiulytas papildymas buvo svarbus, siekiant iSsvengti neteisétos valstybés
pagalbos suteikimo.

2022 m. institucijos,

Be to, koreguojant teisés aktus po vieno priimdamos teisés aktus,

nepriklausomo elektros energijos tiekéjo atsizvelgeé j
pasitraukimo i$ rinkos, KT pasidlée numatyti, kad is
savo jsipareigojimy nevykdancio nepriklausomo
elektros energijos tiekéjo buty isSreikalaujaomos ne tik
valstybés  iSmokétos  dalinio  kompensavimo
buitinioms elektros energijos vartotojams sumos, bet
ir iki pinigy susigrqzinimo susikaupusios paltkanos.

] KT siGlymg buvo atsizvelgta. Sis papildymas dél visy KT eksperty
paldkany susigrgzinimo taip pat buvo svarbus, kad teikty pastaby
neatsirasty neteiséta valstybés pagalba.
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.I transporto sektoriaus

2022 m., kaip ir ankstesniais metais, KT nemazai démesio skyré
transporto sektoriui.

Susisiekimo ministerija, tobulindama Keliy transporto kodekso ir
kity teisés akty projektus, atsizvelgé j KT pastabas dél poreikio
jvertinti tam tikry vezéjy licencijavimo sqlygy proporcingumaq,
atsisakant vieno i$ licencijos neiSdavimo pagrindy, susijusio su
transporto vadybininko vadovavimu profesinei vezimo keliy
transportu veiklai.

Be to, KT siGllymu buvo atsisakyta draudimo iSduoti vairuotojo liudijimgq, jeigu
vairuotojas yra jdarbintas laikinojo jdarbinimo jmonés. Kaip nurodé KT, vairuotojo
jdarbinimas per laikinojo jdarbinimo jmone yra teiséta jdarbinimo forma, todél
vairuotojo liudijimo neisdavimas vien Siuo pagrindu laikytinas neproporcingu udkinés
veiklos apribojimu, suteikianCiu nepagrjsty privilegijy kai kurioms bendrovéms. KT
jvertino, kad atsizvelgus j Sias pastabas, tikétina, buvo sukurta beveik 4 min. Eur
tiesioginés naudos vartotojams, palyginti su situacijo, jeigu pastabos neblty
pateiktos arba j jas nebuty atsizvelgta.

Tolimojo reguliaraus keleiviy vezimo paslaugy liberalizavimo kontekste KT
pasisakeé del pasialymy, kurie, juos priemus, sudaryty nevienodas konkurencijos
sqlygas. Pasibaigus rinkoje jsitvirtinusiy vezéjy esamy leidimy galiojimo
terminui, tiems vezéjams, kurie iki 2023 m. kovo 1 d. kreiptysi j LTSA dél leidimo
vezti keleivius, neblty taikomos tokios pacios konkurencingos proceduros
sqlygos kaip jy konkurentams, siekiantiems patekti j rinkg.

Pavyzdziui, rinkos senbuvioms nebuty taikomi reikalavimai  sudaryti
infrastruktiros naudojimo sutartis su autobusy stotimis ir pateikti banko ar
draudimo bendrovés isduotq keleiviy vezimo uztikrinimo garantijq. Sios
nuostatos nulemty ankstesniy teisiy iSsaugojimo iSlygas rinkoje jau
jsitvirtinusioms bendrovemes.

Tokios iSlygos, kaip pazymi EBPO, kuomet jau rinkoje veikiantiems verslo atstovams
leidZiama testi jy Ukine veiklg, netaikant naujai priimty reikalavimy, taikytiny veiklg
pradedantiems naujokams, gali sudaryti sqlygas jau rinkoje veikianciy ir naujai j jq
siekianCiy patekti subjekty islaidy disbalansui, kuris gali riboti konkurencijq ir uzkirsti
kelig patekimui j atitinkamaq rinka.

Atitinkami Keliy transporto kodekso pakeitimai Sios KT ataskaitos rengimo metu dar
nebuvo priimti.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAN/f378ff30bb0011ec9f0095b4d96fd400?jfwid=bfzq4jo77
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAN/96a8a780a09511eda06e9a4a8dd92fc1?jfwid=5sqicjxjv

Jvertinti teisés akty . A N . -

roiektai pasitlymai del galiojanciy teises akty pakeitimy,

proJ sije su tyrimo procediiry metu nustatytomis
aplinkybémis

500 KT vykdant tyrimg dél bendrovés ,Toksika” veiksmy
(plagiau - skyriuje ,Viesyjy ir dominuojangiy subjekty
priezitra”), kilo klausimy dél medicininiy atlieky tvarkymg
reglamentuojanciy teisés akty poveikio konkurencijai.
Atlikto tyrimo kontekste savo iniciatyva iSnagrinéjusi
medicininiy atlieky tvarkymg reglamentuojanciy teisés
akty nuostaty atitiktj K] 4 straipsnio reikalavimams, KT
Aplinkos ministerijai iSsiunté sitlymus, kaip tobulinti Sios
srities reguliavima.
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KT nuomone, esamas reguliavimas medicininiy atlieky
tvarkymo srityje yra nepakankamas ir neaiskus — jvairus
skirtingo lygmens teisés aktai numato atskirus su
pavojingomis  medicininémis  atliekomis  susijusius
klausimus. Vientiso ir nuoseklaus Siy atlieky tvarkymo
proceso reglamentavimo néra, o esamy teisés akty
visuma nesukuria aiskiy taisykliy.

0
2022 2021 2020

Tokia situacija, anot KT, sudaro prielaidas skirtingam teisés akty taikymui ir
praktikoje, del ko jmonés veikia teisinio neaiskumo sglygomis, o tai gali tureti
Jjtakos ir jy tarpusavio konkurencijai: naujos bendrovés gali vengti jeiti j rinkg, o
jau joje veikiancios — riboti savo veiklos galimybes. KT atkreipé démesj, kad
Jmoneés, kurios veikia teisinio neaiSkumo sglygomis, susiduria ir su didesne
tokios veiklos teisétumo rizika, todél kastus gali siekti perkelti savo klientams ar
vartotojams sitlydamos brangesnes prekes bei paslaugas.

Aplinkos ministerija informavo KT, kad sprendimus dél medicininiy atlieky tvarkymo
reglamentavimo tobulinimo priims po to, kai apsvarstys pasitlymus darbo grupéje.

iksmingesnis mechanizmas dél karteliy vieSuosiuose pirkimuose padarytos
los atlyginimo




.veiqu reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai

Dél baudy nustatymo tvarkos

2022 m. Vyriausybé priémé baudy nustatymo tvarkos pakeitimus, kurie jsigalios nuo
2023 m. geguzés 1 d. Pakeitus metodikg, bus maziau prielaidy gincams teismuose dél
pazeidéjoms skirty baudy dydzio ir daugiau aiskumo dél K| nuostaty taikymo
nustatant finansines sankcijas. Be to, verslo atstovai turés daugiau paskaty
bendradarbiauti su KT pripazindami padarytqg pazeidimg. Lietuvos baudy skyrimo
sistemq labiau priartinus prie EK praktikos, bylose bus galima didesne apimtimi
vadovautis ESTT praktika.

. KT prioriteto

KT papildé savo veiklos, atliekant K] priezitrg, prioriteto jgyvendinimo aprasqg. Jame jau
iki pakeitimy buvo jtvirtinti pagrindiniai principai, kuriais vadovaudamasi KT sprendé
klausimus dél tyrimy atlikimo tikslingumo ir apimties. Aprasas papildytas ir atvejais,
kada, spresdama dél K] 22 straipsnio 1 dalyje nurodyty pazZeidimy tyrimy atitikties
veiklos prioritetui, KT nesivadovauja minétais principais. Pavyzdziui, kai tyrimai susije su
kolektyvinémis sutartimis, sudarytomis savarankiskai dirban€iy asmeny pagal
nacionalinés arba ES teisés aktus, dél darbo sqlyguy.

Sie pakeitimai atlikti atsizvelgiant j EK komunikatg ,Sgjungos konkurencijos teisés
taikymo kolektyvinéms sutartims, susijusioms su individualiai savarankiskai dirbanciy
asmeny darbo sqlygomis, gairés”.
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https://kt.gov.lt/lt/naujienos/kvieciame-teikti-pastabas-del-konkurencijos-tarybos-veiklos-prioriteto-projekto
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=a46a9e20868011ed8df094f359a60216
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/patobulinta-uz-konkurencijos-istatymo-pazeidimus-skiriamu-baudu-nustatymo-tvarka
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/75d6801060f111edbc04912defe897d1
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-tarybos-isklausymo-posedziai-ir-nuotoliniu-budu
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/60a02a3011cc11e88a05839ea3846d8e/asr?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=d57348aa-1e4a-4201-8140-45b4bbbbee1c

IX Valstybes

pagalba

Valstybés pagalba - tai parama, kurig valstybé iS savo iStekliy
teikia tam tikriems Ukio subjektams arba tam tikroms prekéms
gaminti ar paslaugoms teikti, suteikdama isskirtine ekonomine
naudq, kuri neatsirasty rinkos sqlygomis, ir kuri iSkraipo konkurencijg
bei veikia prekybg tarp ES valstybiy nariy.

KT yra koordinuojanti institucija valstybés pagalbos, kuriai taikomos ES valstybés
pagalbos taisyklés, klausimais. Ji atlieka valstybés pagalbos projekty ekspertize,
tarpininkauja Lietuvos institucijoms bendraujant su EK dél valstybés pagalbos
klausimy, teikia valstybés pagalbos teikéjams rekomendacijas, kaupia informacijq
apie suteiktg valstybés pagalbg bei tvarko Suteiktos valstybés pagalbos ir
nereikdmingos (de minimis) pagalbos registrq.

ES valstybés pagalbos taisyklés nustato pareigg Salims naréms teikti valstybés
pagalbq tik gavus EK pritarimaq. Lietuvoje Si derinimo procedura jgyvendinama per
KT siunCiant EK praneSimus apie planuojamas jgyvendinti valstybés pagalbos
priemones. IS valstybés pagalbos teikéjo gavusi pranesimg, KT patikrina, ar
pranesimas uzpildytas tinkamai. Jeigu KT ekspertai randa trikumy, toks pranesimas
gragzinamas pagalbos teikéjui taisyti. Jeigu pranesSimas tinkamai uzpildytas, KT
pranesimaq pateikia EK per specialiai tam sukurtqg IT platforma.

KT taip pat vieSosioms institucijoms ir jmonéms teikia
konsultacijas, siekdama padéti jvertinti, kada
valstybés paramos priemonés yra laikomos (arba )
nelaikomos) valstybés pagalba, veda mokymus ir ‘
)
b

aiskina, kodél valstybés pagalbos kriterijus atitinkanti
parama gali bati teikiama tik i anksto apie jq
pranesus EK ir gavus jos pritarimq. PrieSingu atveju
teikioma valstybés pagalba baty laikoma neteiséta
ir, EK pripazinus jos nesuderinaomumg su bendrgja
rinka, gali bati iSieSkota iS pagalbos gavéjy su
paldkanomis.



Valstybés pagalba ekonomikai remti krizés sqlygomis,
reaguojant j Rusijos sukeltq karq pries Ukraing

Reaguodama | Rusijos karo prieS Ukraing sukeltg krize, EK
patvirtino lankstesne valstybés pagalbos suteikimo tvarkqg ir
nustaté valstybés pagalbos priemoniy, kuriy valstybes narés gali
imtis, kad sumazinty Rusijos karo prie$ Ukraing, ES ir tarptautiniy
partneriy jvesty sankcijy ir atsakomuyjy priemoniy, kuriy émeési,
pavyzdziui, Rusija, ekonominj poveikj, suderinamumo su vidaus
rinka vertinimo kriterijus.

EK priimtame komunikate ,Laikinoji valstybeés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai
remti krizés sqlygomis reaguojant j Rusijos agresijg pries Ukraing, sistema*” iSdéstoma,
kaip valstybés narés gali pagal ES valstybés pagalbos taisykles uztikrinti jmoniy (ypaé
mazy ir vidutiniy), kurios susiduria su ekonominiais sunkumais, likvidumg bei
galimybes gauti finansavimq ir skatinti mazesnj energijos vartojima.

EK bendradarbiauja su visomis valstybémis narémis siekdama uztikrinti, kad baty
laiku jgyvendintos atitinkamos nacionalinés paramos priemonés. Gavusi iSsamy
pranesimq apie valstybés pagalbos priemone, parengtg pagal minétqg komunikatg,
sprendimq EK priima kuo skubiau.

2022 m. Lietuvos institucijos i$ viso EK pateiké derinti 21 pranes§imgq dél valstybes
pagalbos priemoniy patvirtinimo ar jau egzistuojanciy priemoniy pakeitimo
(pratesimo), i§ ju 10 - pagal komunikatg ,Laikinoji valstybés pagalbos
priemoniy, skirty ekonomikai remti krizés sqlygomis reaguojant j Rusijos
agresijq pries Ukraing, sistema”, dar 6 pranesSimai buvo dél priemoniy, skirty
ekonomikai remti reaguojant j COVID-19 protrikj. Sprendimus dél 15 iS 16
priemoniy, susijusiy su kriziy pasekmiy mazinimu, EK priemé 2022 m. KT aktyviai
konsultavo Lietuvos valdzios institucijas dél valstybés pagalbos taisykliy
taikymo paramos priemonéms ir teiké metodine pagalbag.

Parama pagal EK patvirtintas schemas, skirtas remti dél Rusijos karo prie$ Ukraing
pasekmiy nukentéjusj verslg, buvo skiriama jvairiy sektoriy ir dydziy bendrovéms,
iSskyrus kredito ir finansy jstaigas bei jmones, kurioms taikomos ES priimtos sankcijos.
Verslas galéjo pasinaudoti garantijy, paskoly bei subsidijy priemonémis.

Pagalbos teikéjai arba jy jgaliotos institucijos duomenis apie suteiktq valstybés
pagalbg ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo priimto sprendimo jg suteikti turi
pateikti j Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikmingos (de minimis) pagalbos
registrg, kurj administruoja KT.




Suteiktos valstybés pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos
registras

KT administruojomame Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikdmingos (de
minimis) pagalbos registre i§ viso registruoti 68 237 jrasai apie 2022 m.
jmonéms suteiktq valstybés pagalbq. Sis skaiCius, palyginti su ankstesniais
metais, sumazéjo — jrasy apie 2021 m. suteiktq valstybés pagalbg buvo 170 619,
2020 m. - 170 960. TacCiau reikSmingai iSaugo vidutinisSkai vienam pagalbos
gaveéjui skirtos valstybés pagalbos suma — ji 2022 m. sieké 13 439 Eur, 0 2021 m.
buvo 7 322 Eur, 2020 m. — 7 188 Eur.

Registre i$ viso registruoti 29 740 jraSai apie 2022 m. tkio subjektams suteiktg
nereiksmingq (de minimis) pagalbq. Palyginti su ankstesniais metais, $is
skaiCius taip pat mazeéjo - jrasy apie 2021 m. suteiktg nereikdmingg (de
minimis) pagalbqg skaicius sieké 71 382, 2020 m. — 136 853. Kaip ir valstybés
pagalbos atveju, padidéjo vidutiniSkai vienam pagalbos gavéjui tekusios
nereik§mingos (de minimis) pagalbos suma - ji 2022 m. sieké 6 212 Eur, 2021 m.
— 2 463 Eur, 2020 m. — 2 441 Eur.

EK tyrimai pries Lietuvqg dél galimai neteisétos valstybés pagalbos

KT vieSuosius subjektus nuolat informuoja apie buatinybe uztikrinti, kad jy teikiama
parama nepazeisty ES valstybés pagalbos taisykliy, t. y. kad ji baty suteikta teisétai. EK
nustacius, kad neteiséta pagalba yra nesuderinama su ES vidaus rinka, ji privalo bati
iSieSkota iS pagalbos gavéjo su palikanomis.

2022 m. EK iS viso nagrinéjo 8 skundus, pateiktus iki 2021 m. pabaigos dél Lietuvos
institucijy suteiktos galimai neteisétos valstybés pagalbos, taCiau sprendimy
nepriéme. 2022 m. skundy dél Lietuvos institucijy veiksmy EK negavo.

De minimis pagalbos sqvoka yra vartojama apibudinti nedidelés vertés valstybés
paramaq, kuriai netaikomas reikalavimas suderinti pagalbg su EK, kaip tai yra numatyta

SESV 108 straipsnio 3 dalyje. De minimis reglamenty reikalavimus atitinkanti pagalba
daro nezymy poveikj prekybai ir konkurencijai tarp ES valstybiy nariy, todél EK pritarimo
teikti tokiai paramai nereikia.

VidutiniSkai vienam pagalbos gavéjui skirtos VidutiniSkai vienam pagalbos gavéjui
valstybés pagalbos suma, Eur skirtos nereikémingos (de minimis)
pagalbos suma, Eur
2022 6212
2021 2463
2020 2441
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prekyba

MPJNVD] siekia riboti didele rinkos galig turin€iy mazmeninés prekybos jmoniy
(MP)) rinkos galios panaudojimaq ir uztikrinti jy bei maisto prekiy ir gérimy tiekejy
interesy pusiausvyra.

Jstatymas taikomas 5 bendrovéms, atitinkanc¢ioms didele rinkos galig turinCiy
MP] kriterijus: ,IKI Lietuva”, ,Lidl Lietuva”, ,Maxima LT”, ,Norfos mazmena” [ .Rivona”
ir ,Rimi Lietuva”.

KT dar 2021 m. birzelio mén. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai (EIMIN),
kaip institucijai, atsakingai uz jstatymuy, jskaitant ir MPJNVD], projekty
mazmeninés prekybos srityje rengimq, siunté atliktos stebésenos dél MP)
tiekéjams taikomy baudy iSvadas. KT pasitle papildyti MPJNVD] ir MP)
numatyti naujg draudimg - i$ tiekéjy reikalauti pristatyti prekes, jeigu tiek
déel jy kiekio, tiek del pristatymo termino nebuvo susitarta rastu,
elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis priemonémis. Institucijos
nuomone, salims susitarus tiek dél tikslaus prekiy kiekio, tiek dél uzsakymuy
jvykdymo termino, nepagrjsty baudy klausimas bty iSsprestas ir interesy
pusiausvyra tarp tiekeéjy ir didziyjy prekybos tinkly buaty uztikrinta.

KT pasidlymas nebuvo jtrauktas j 2021 m. liepos mén. Seimo priimtus
MPIJNVD] pakeitimus, siekiant jgyvendinti ES Direktyvos dél jmoniy vieny
kitoms taikomos nesqgziningos prekybos praktikos Zzemés Ukio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje nuostatas. EIMIN nurodé, kad Sis draudimas
bus vertinamas ateityje.

2022 m. KT atlikta maisto prekiy ir gerimy tiekejy apklausa atskleidé, kad
66 proc. iS 132 respondenty vis dar yra aktualus nepagrjsty MP] skiriamy
baudy klausimas. Atsizvelgusi j tai, KT dar kartq pasitlé EIMIN papildyti
MPJNVD] minétu draudimu. Tokj KT siGlymqg aktyviai palaiké ir tiekéjus
vienijancios asociacijos.



https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/stebesenos_isvados_del_tiekejams_taikomu_baudu.pdf

dmesys tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly bendradarbiavimui kilus
rui Ukrainoje

Ziniasklaidoje pasirodzius informacijai apie Lietuvos didZiyjy prekybos tinkly
sprendimus iSimti prekes, pagamintas Rusijoje ir Baltarusijoje, KT ekspertai kreipési j
maisto prekiy ir gérimy tiekéjus siekdami issiaiskinti, ar minétoms Salims jvestos
sankcijos dél karo Ukrainoje turi jtakos produkcijos tiekimui j didziuosius prekybos
tinklus. Dalis tiekéjy nurodé prieme sprendimus, kaip ir MP), nutraukti prekybos rysius
su Rusija bei Baltarusija ir nebejsigyti minéty Saliy produkcijos ar zaliavy, dél ko
susiddre su sunkumais laiku jvykdyti uzsakymus didiesiems prekybos tinklams.

KT iSsiunté rastg penkis didZiuosius prekybos tinklus valdanioms jmonéms ir
paragino jas atsizvelgti j pasikeitusias rinkos saqlygas bei tiekéjy nurodomas
pagrijstas objektyvias priezastis dél sustojusio ar véluojanCio tam tikry prekiy
tiekimo, ir nesiimti dél to veiksmy, nesuderinamy su gergja verslo praktika.

Kaip pazymeéjo KT, tiek didieji prekybos tinklai, tiek ir
tiekéjai turéty déti abipuses geranoriskas pastangas,
kad baty iSvengta tiekéjoms taikomy finansiniy
sankcijy uz sutarties sqlygy, susijusiy su rusiskos ir
baltarusiskos kilmés prekiy tiekimu, pazeidimus,
pavyzdziui, uz nepristatomas prekes ar uz pavéluotus
pristatymus, atsirandancius dél poreikio keisti zaliavy
tiekéjus | kitus, nesusijusius su minétomis
valstybémis.

Be to, KT atkreipe déemesj, kad pasikeitusi tiekéjy
padétis ir mazmeninés prekybos veiklos sglygos
neturi tapti pagrindu didiesiems prekybos tinklams

nesqgziningai naudotis savo galia tiekéjy atzvilgiu.



https://kt.gov.lt/lt/naujienos/tiekejams-nutraukiant-rysius-su-rusija-ir-baltarusija-prekybos-tinklai-paraginti-nesaziningai-nesinaudoti-savo-galia

.ieéiamoji veikla

KT 2022 m. aktyviai tesé SvieCiamqjqg veiklq. Institucijos ekspertai vedé mokymus ir
dalinosi MPJNVD] prieziGros patirtimi su VS§] Kaimo verslo ir rinky plétros agentdra, kuri
nuo 2021 m. lapkriio 1 d. atsakinga uz Nesqgziningos prekybos praktikos zemés dkio ir
maisto produkty tiekimo grandingje draudimo jstatymo jgyvendinimo priezidrg. Sis
jstatymas, reguliuojantis santykius tarp Zemeés Ukio ir maisto produkty tiekéjo bei
pirkejo (i8skyrus didziuosius prekybos tinklus), jsigaliojo jgyvendinus 2019 m. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtqg direktyvg dél jmoniy vieny kitoms taikomos
nesqgziningos prekybos praktikos zemés Ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje,
kurios tikslas — neleisti dideléms jmonéms iSnaudoti mazyjy ir vidutiniy tiekéjy,
pasinaudojant mazesne jy derybine galia.

Pastebéjusi, kad maisto prekiy, gérimy tiekéjams traksta informacijos apie
pokycCius, atsiradusius po direktyvos jgyvendinimo, KT kartu su Kaimo verslo ir
rinky plétros agentdra organizavo nuotolinius mokymus tiekéjams, jy
asociacijoms. Mokymuy, kuriuose dalyvavo 65 maisto prekiy ir gérimy tiekejai,
juos vienijanciy asociacijy atstovai, metu akcentuota, kg svarbu Zinoti

tiekéjams, susidtrusiems su nesqziningais prekybininky ar kity jy produkcijos
pirkéjy veiksmais.

KT ekspertai parengé ir galimo MPJNVD] pazeidimo jsivertinimo klausimyng
bei atsakymus j dazniausiai uzduodamus klausimus.

.eciolistoi dalyvavo tarpvalstybiniuose darbo grupés susitikimuose, kuriy tikslas
asidalinti valstybiy nariy patirtimi nacionalinéje teiséje jgyvendinant ES
direktyvos nuostatas, taip pat keistis informacija, su kokiais i$§Ukiais valstybiy nariy
institucijos susiduria atlikdamos nesqgziningos prekybos praktikos priezidrq ir pan.

KT ekspertai surengé 48 susitikimus su tiekéjais (juos vienijanciomis asociacijomis)
dél jy veikloje kylanCiy problemy su MP), suteiké daugiau nei 50 konsultacijy
telefonu, el. pastu ir atsake | tiekéjy rapimus klausimus santykiuose su didziaisiais
prekybos tinklais.



https://kt.gov.lt/lt/naujienos/maisto-prekiu-ir-gerimu-tiekejai-vis-dar-domisi-pasikeitusiu-teisiniu-reguliavimu
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Klausimynas%20tiek%C4%97jams(2).pdf
https://kt.gov.lt/duk-2
mailto:mazmenine.prekyba@kt.gov.lt

Xl Rinky

tyrimai

Atsizvelgdama j turimas galimybes ir Zmogiskuosius iSteklius, KT
atlieka jvairiy sri€iy rinkos tyrimus ir siekia nustatyti, ar tam
tikroje rinkoje sudarytos pakankamos sqlygos veiksmingai
konkurencijai.

Vykdydama rinkos tyrimq, KT nesiekia tirti galimy jstatymo pazeidimuy. Atlikusi rinkos
tyrimg, KT pateikia iSvadas ir pasitlymus atitinkamoms institucijoms, kaip rinkoje
sudaryti geresnes prielaidas veiksmingai konkurencijai, sukuriant vartotojams kuo
didesnés naudos.

Elektroniniy prekyvieciy veiklos stebésena

Sparciai augantis e. prekybos sektorius per pandemijq dar labiau padidino
savo, kaip prekybos kanalo, svarbg. Populiarejo ir tarpininkavimo paslaugas
teikionCios e. prekyvietés, kurios sudaro galimybes vis daugiau jmoniy
pasiekti vartotojus. Matydama didéjanCig e. prekyvieCiy svarbqg tiek
vartotojams, tiek verslui, ypa¢ smulkiajom bei vidutiniom, KT e. prekybg
jtrauké kaip vienq i$ prioritetiniy 2022 m. veiklos sektoriy, kur émeési aktyviy
tyrimo bei prevencijos veiksmuy.

Tarptautiniy e. prekyvieciy, tokiy kaip amazon.com, ebay.com, booking.com,
veiklos principai buvo ne kartq nagrinéti konkurencijos teisés pozilriu, bet,
kaip veikia mazesni e. prekybos atstovai regionuose, pavyzdziui, Baltijos
Salyse, iSsamiau analizuota nebuvo. Lietuvos ir Latvijos konkurencijos
institucijos, atsizvelgusios j e. prekybos plétrqg, 2022 m. savo Salyse vykdé Sio
sektoriaus dalyviy apklausas ir sieké iSsiaiSkinti, ar verslas susiduria su
galimais konkurencijos ribojimais e. prekyvietése bei kokios problemos galéty
bati aktualios abiejose Baltijos valstybese veikian€ioms jjnonéms.

Tikimasi, kad atlikta e. prekyvieCiy veiklos stebésena ne tik padés nustatyti veiksnius,
galimai varzancius veiksmingg konkurencijg, bet ir leis geriau suprasti Sio prekybos
kanalo veikimo principus, prieinamumg, algoritmy paplitimg. Tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje
vykdomos verslo apklausos leis palyginti e. prekyvieCiy veikimo principus abiejose Salyse
ir galbat identifikuoti aktualias bendras problemas.

Surinkusios reikiomg informacijqg ir nustaciusios galimas problemas, Lietuvos ir Latvijos
konkurencijos institucijos planuoja 2023 m. paskelbti stebésenos iSvadas ir, esant
batinybei, spres deél konkre€iy prevencijos priemoniy reikalingumo ar imsis kity aktyviy
veiksmuy siekdamos uztikrinti veiksmingqg konkurencijq e. prekyvieciy sektoriuje.

61



sprendimai

‘2 m. teismuose buvo baigta 13 byly, susijusiy su apskystais KT nutarimais dél

tymuy, kuriy laikymosi priezitrg vykdo institucija, pazeidimy, taip pat — deél KT
proceduriniy veiksmy teisétumo ir kity sprendimy. Teismai visiSkai ar iS dalies
patvirtino 10 KT sprendimy, i$ kuriy 3 susije su draudziamais susitarimais. 1S 3 byly,
kurias KT pralaiméjo, viena buvo dél rasto, kuriuo buvo atsisakyta vertinti pareiskimq
pradéti tyrimgq, o kitos dvi — dél procedurinio pobudzio nutarimy.

77 proc. siekiantis KT laiméty byly rodiklis rodo ne tik KT priimamy sprendimy
pagristumaq, bet ir tai, jog ekspertai profesionaliai atstovauja institucijai sudétingose
ir kompleksiSkose konkurencijos teisés bylose, siekdami, kad KT nutarimai buty
patvirtinti ir baty pasiekta KT sprendimy poveikio rinkoje.

KT ekspertai dalyvavo ESTT posédyje, kuriame buvo nagrinéjomi LVAT suformuluoti
klausimai dél 2018 m. KT nustatyto konkurencijg ribojancio susitarimo tarp Lietuvos
notary riamy bei jy prezidiumo nariy. LVAT 2021 m. nusprendé kreiptis j ESTT su
prasymu priimti prejudicinj sprendimg ir pateikti iSaiskinimmg keliais reikSmingais
klausimais, tarp kuriy — ar notarai yra jmonés (Okio subjektai) SESV 101 straipsnio
prasme, ar Lietuvos notary rimy priimti iSaisSkinimai, kuriais nustatyti atlyginimo
dydziai uz tam tikry notariniy veiksmy atlikimq, yra asociacijos sprendimas SESV 101
straipsnio prasme, ar Siy iSaiskinimy tikslas ar poveikis yra konkurencijos ribojimas ir
ar Sis ribojimas gali bati pateisinamas bei uz jj taikoma atsakomybé tiek Lietuvos
notary ramames, tiek jy prezidiumo nariams.

Prejudicinis ESTT sprendimas bus reikSmingas
LVAT nagrinéjant bylg ne tik dél minéto nustatyto
K] pazeidimo, bet ir dél dar vieno KT nutarimo,
kuriuo  buvo pripazinta, kad = Teisingumo
ministerija, nustacCiusi fiksuotus ir minimalius
notary atlyginimo dydzius, ribojo notary galimybe
konkuruoti paslaugy kainomis bei pasidlyti
vartotojams mazesnius savo paslaugy jkainius.



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-atnaujino-byla-del-notaru-kartelinio-susitarimo-ir-kreipesi-i-estt
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/ribodama-notaru-konkurencija-teisingumo-ministerija-nesudaro-galimybes-vartotojams-gauti-pigesniu-paslaugu

.vqrbiausi teismy sprendimai

Dél draudziamo susitarimo kapiniy priezitiros paslaugy vieSajame pirkime

LVAT patvirtino KT iSvadq, kad 2018 m. Vilniaus miesto savivaldybés organizuotame
kapiniy priezitros paslaugy vieSajame pirkime dalyvavusios konkurentés ,Busto
aplinka” (ankstesnis pavadinimas — ,Mano aplinka”) ir ,Naujininky Gkis”, padedant
.City Service Engineering”, sudaré kartelj — susitaré pateikti suderintus komercinius
pasitlymus, jskaitant paslaugy kainas, ir konkurse tik imitavo konkurencijq.

Teismas patvirtino, kad bendrovés ,Busto aplinka” ir ,Naujininky dkis”, padedant ,City
Service Engineering”, minétame vieSajame pirkime sudaré konkurencijq ribojant;
susitarimaq ir pazeideé K). Tokig iSvadg buvo padares ir pirmosios instancijos teismas,
iSnagrinéjes kartelio dalyviy vieSojo pirkimo pasitlymy désningumus, klaidas bei
nustatytus kontaktus tarp verslo jmoniy.

LVAT patvirtino, kad KT bendrovei ,Naujininky tkis” pagrjstai skyré 31 000 Eur
baudgq, taciau teismas grgzino institucijai spresti klausimq dél individualiy
baudy skyrimo bendrovéms ,Busto aplinka” ir ,City Service Engineering”, nes
KT spendime nurodyti veiksmai, dél kuriy nustatytas pazeidimas, buvo atlikti
2018 m. birzelio ir liepos ménesiais, o tuo metu galiojusio K] redakcijoje nebuvo
numatyta galimybeé taikyti pazeidéjoms solidarig atsakomybe. Be to, LVAT
panaikino atsakomybés taikymaq bendrovéms ,City Service SE” ir ,Mano BUsto
prieziara*®, kurios valdo ,City Service Engineering” ir ,Blsto aplinkg®, nes tokios
galimybés taip pat nenumaté Kj.

Vykdydama teismo sprendimg, KT atnaujino bylg ir pazeidejoms skyré
individualias baudas (plagiau - skyriuje ,Konkurencijg ribojantys
susitarimai*).

.I draudziamo susitarimo kino filmy platinimo rinkoje

KT 2020 m. nustaté, kad ,Theatrical Film Distribution” ir bendroveés ,NCG Distribution”
bei ,Forum Cinemas”, abi priklausancios tai paciai jmoniy grupei, apsikeitusios kino
filmy demonstravimo sutartimi sudaré susitarimqg del kino filmy platinimo kainos
apskaiciavimo tvarkos ir minimaliy Siy kainy nustatymo.




.yrimq pradéjo gavusi informacijos i§ bendroveés
,Multikino Lietuva”. Si nurodé, kad i§ filmy platintojos

.Theatrical Film Distribution” sulauké pasidlymo
pasirasyti kino filmy demonstravimo sutartj, identiskg
tai, kurig ,Multikino Lietuva” buvo jau kiek anksCiau
sudariusi su kita filmy platintoja ,NCG Distribution”.
Abejose sutartyse sutapo filmy platinimo kainos
(rentalo) apskaiciavimo tvarka ir konkrecios kainos.

Tyrimo metu KT iSsiaiskino, kad ,Theatrical Film Distribution” sutartj gavo i$ abiejy tai
paciai jmoniy grupei priklausianciy bendroviy — ,Forum Cinemas” ir ,NCG Distribution”
— darbuotojy. Tokiu budu konkurentei buvo atskleista kitos filmy platintojos ,NCG
Distribution” taikoma filmy platinimo kainos ir apskai€iavimo tvarka. Darbuotojy
tarpusavio susirasingjimas patvirtino, kad bendroveés, platindamos filmus, susitaré
taikyti vienodq kainodaraq.

Kartelio dalyvéms paskaiCiuotos baudos i$ viso sieke daugiau nei 3,8 min. Eur. Vis
délto KT atsizvelgé j tai, kad per COVID-19 pandemijq kino filmy sektorius susiddré su
iSskirtiniais veiklos apribojimais, ir sumazino bendrovéms paskaiciuotas baudas 80
proc.

Pirmosios instancijos teismas buvo patvirtings KT iSvadas, kad ,Theatrical Film
Distribution” sudaré konkurencijq ribojantj susitarimg, ir paliko galioti jai skirtq
33 500 Eur baudq. VAAT, jvertines kartelio dalyviy veiksmus, konstatavo, kad
vien tai, jog ,Theatrical Film Distribution” buvo perduota konkurentés ,NCG
Distribution” sutartis, kurioje numatyta filmy platinimo kainos, vadinamos
rentalu, apskaic¢iavimo tvarka ir konkretds rentalo dydziai, leidzia teigti, kad
buvo sudarytas konkurencijqg ribojantis susitarimas.

Sj teismo sprendimg bendrové ,Theatrical Film Distribution” apskundé LVAT,
taciau véliau apeliacinio skundo atsisaké, ir byla buvo nutraukta.

KT paskirtos baudos, Eur

2022

2021 13063 680**

\ \\\\S\\\
933 720* * >
Y

* — jvertinus pandemijos jtakq, baud_ési i‘boieidéjoms uz
draudziomus susitarimus sumazintos 80 proc.
** — teismai dalj baudy sumazino

2020
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. MPJNVD] pazeidimo

LVAT atmeté ,Palink” skundgq ir paliko galioti 2021 m.
geguze  priimtg VAAT  sprendimg,  kuriuo
mazmeninés prekybos tinklg valdanti bendrove
pripazinta pazeidusi MPJNVD], tacCiau jai skirta
bauda sumazinta nuo 78 tukst. iki 51 tdkst. Eur.

VAAT konstatavo, kad ,Palink” spaudé 7 tiekeéjus, tiekianCius bendroves valdomam
prekybos tinklui IKI maisto prekes ir gérimus, iSnaudoti preliminary pardavimo
skatinimo priemonéms numatytqg biudzetq. Pirmosios instancijos teismas,
susipazines su ,Palink” darbuotojy tiekéjams siystais el. laiSkais, padaré isvadq, jog
bendrové nesitareé su tiekéjais dél rinkodaros biudzeto, bet teiké pasitlymus, kuriy jie
iS esmés negaléjo atsisakyti, nes buty patyre galimas neigiomas pasekmes,
pavyzdziui, prekiy pirkimy stabdymg, prekiy kiekiy sumazinimg Sventiniu laikotarpiu.

Pagal MPJNVD] didele rinkos galig turinCiai MP] ir tiekéjui néra draudziama
susitarti dél preliminarios planuojamos rinkodaros biudzeto sumos, taciau

toks preliminarus susitarimas dél faktiskai atliekamy MP] veiksmuy neturi tapti
privalomu reikalavimu, kaip buvo minétu atveju.

. vadovy asmeninés atsakomybés

LVAT tenkino KT prasymaq ir kartelj sudariusiy bendroviy — PanevézZio statybos tresto
(PST) ir ,Irdaivos” — buvusiems vadovams pritaiké asmenine atsakomybe: buvusiam
PST vadovui pritaiké maksimalias K] jtvirtintas sankcijas — 5 metams apribojo teise
uzimti vadovaujancias pareigas bei skyré 14 481 Eur baudqg, o buvusiam ,Irdaivos”
vadovui — 4 metams apribojo teise eiti vadovaujancias pareigas ir skyré 11 000 Eur
baudaq.

Teismas sutiko su KT padaryta iSvada, kad tuometis PST vadovas tiesiogiai prisidéjo
prie draudziomo susitarimo sudarymo, nes pats pasirasé daugumaq jungtinés
veiklos sutarciy, o ,Irdaivos” vadovas privaléjo zinoti, jog jo vadovaujama bendrové
padaré ar daro pazeidimg, nors sutartis pasirasé ne jis, o pirkimy direktorius,
jgaliotas atstovauti bendrovei vieSuosiuose pirkimuose, taip pat pasirasyti jungtinés
veiklos sutartis.

KT kreipési j teismq su prasymu skirti sankcijas vadovams po to, kai LVAT 2021 m.
birzelio 3 d. atmeté PST ir bendrovés ,Active Construction Management”, kuri
anksCiau vadinosi ,Irdaiva”, apeliacinius skundus ir paliko nepakeistg pirmosios
instancijos teismo sprendimgq. Juo buvo pripazinta, kad KT pagrjstai skyré jmonéms
baudas uz konkurencijq ribojantj susitarimq vieSuosiuose pirkimuose: PST — 8 513
500 Eur, ,Irdaivai” — 3 685 900 Eur.




IS viso teismai, baige 3 bylas dél sankcijy jmoniy vadovams skyrimo,
patenkino KT prasymus skirti sankcijas penkiems vadovams. Dar dél keturiy
vadovy asmeninés atsakomybeés skyrimo KT kreipeési j VAAT per 2022-uosius.

2023 m. pradzioje teisme buvo nebaigtos nagrinéti 4 bylos, kuriose
sprendziaomas klausimas dél sankcijy taikymo is viso 22 vadovames.

Vadovaujantis K], visy tkio subjekty vadovy, kuriems galioja teismy_paskirtos
sankcijos, sqrasas skelbiamas KT interneto svetainéje. Pagal Konkurencijos
tarybos asmens duomeny tvarkymo taisykles Si informacija skelbiama iki
teismo paskirty sankcijy galiojimo pabaigos.

Vadovai, dél kuriy
asmeninés atsakomybés
KT kreipési j teismqg

2022 2021 2020

Sumokeéta baudy j valstybés biudzetqg uz
ankséiau KT nustatytus pazeidimus, Eur

2022 15 083 200

2021 312557

2020 1634 962



http://kt.gov.lt/lt/atviri-duomenys/sankcijos-ukio-subjektu-vadovams
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/906993b01fe911e9875cdc20105dd260/dhvaCjpVMc

XIll Svietimas

konkurencijos

Institucija kasmet dalj savo zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy skiria Svietimui
konkurencijos srityje: KT ekspertai organizuoja mokymus tikslinéms grupéms,
rengia ir dalyvauja konferencijose konkurencijos teisés klausimais, skaito
pranesimus tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje, su jvairiomis visuomenés grupémis
dalijasi informacija apie konkurencijos teikiamg naudq vartotojams ir verslui,
ragina asmenis pranesti apie konkurencijg ribojancCius atvejus bei vykdo
konkurencijos pazeidimy prevencijq.

Baigusi tyrimq ir pripazinusi, kad LVA ir jai priklausancios vaistinés sudaré
konkurencijq ribojantj susitarimg dél kompensuojamuyjy vaisty antkainiy,
KT 2022 m. pabaigoje fiksavo padidéjusj poreikj konsultuoti verslq ir jmones
vienijanc€ias asociacijas dél riziky, kurios gali kilti asociacijos nariams
tariantis dél bendry veiksmy, dalijantis komerciskai jautria informacija
(plagiau - skyriuje ,Konkurencijg ribojantys susitarimai”). Aktyvesné
SvieCiamoji veikla su verslo asociacijomis bus tesiama ir 2023 m.

KT atkreipia verslo démesj, kad ekspertai teikia bendro pobudzio konsultacijas
deél institucijos vykdomuy proceddry ir jos kompetencijai priskirty teisés akty
taikymo. Del konkrecCiy Ukio ar viesSojo administravimo subjekto veiksmuy atitikties
teisés akty reikalavimams KT sprendzia tik atlikusi tyrimq ir jvertinusi aplinkybiy
visumg, kai yra K] numatytas pagrindas tokiam tyrimui atlikti.

KT, aktyviai vykdanti konkurencijos pazeidimy prevencijq, jspéja verslg apie rizikg
pazeisti K] — 2022 m. iS viso iSsiysti 29 prevenciniai rastai 31 Gkio subjektui.
Pastaraisiais metais pastebima, kad verslo atstovai, gave prevencinius rastus,
suskumba keisti savo elgesj, pavyzdziui, atsisako abejotiny sutarCiy su verslo
partneriais nuostaty, kurios galéty pazeisti K].




Siekdama informuoti visuomene apie institucijos vykdomaq veiklg, KT 2022 m. iSplatino
131 pranesimaq spaudai lietuviy kalba ir dalj jy — angly kalba, taip pat skelbé aktualig
informacijq institucijos interneto svetainéje ir socialiniy tinkly paskyrose. Daugiausia
ziniasklaidos démesio sulauké KT baigti tyrimai dél nustatyty K] ir SESV pazeidimy
(plagiau — skyriuje ,Konkurencijq ribojantys susitarimai”), taip pat dométasi sandoriu
milty, makarony ir kity gaminiy rinkoje, kuriam KT nedavé leidimo (plagiau — skyriuje
.Koncentracijy prieziara”), institucijos argumentais dél treciojo elektros rinkos
liberalizavimo etapo atidéjimo, tarpmiestiniy vezéjy vykdomos reformos,
kompensuojamuyjy vaisty antkainiy nustatymo reglamentavimo (placiau — skyriuje
,Teisekara”).

KT eksperty nuomonés taip pat buvo klausiama, kokiy veiksmy gali imtis
konkurencijos institucija kylant energijos, prekiy ir paslaugy kainoms.

KT, kurdama jvairy turinj socialiniuose tinkluose, didino sekéjy skaiciy ir sieké,
kad informacija apie konkurencijos teikiomg naudqg pasiekty kuo daugiau
vartotojy. 2022 m. KT, minédama veiklos 30-metj, socialiniuose tinkluose
skelbé svarbiausius ir jdomiausius faktus apie institucijos veiklg, kokie
pokyciai vyko per tris deSimtmecius, kai buvo priimtas K). Siekiant atskleisti KT,
kaip patrauklaus darbdavio, jvaizdj, socialiniy tinkly paskyrose buvo vieSinami
Vilniaus universiteto (VU) eksperty atlikto organizacijos Gerovés tyrimo
rezultatai (placiau — skyriuje ,Zmogiskieii ir finansiniai istekliai”).

KT ne pirmus metus ragino asmenis, turinCius informacijos apie galimus kartelinius
susitarimus, pranesti apie tai institucijai ir gauti K] numatytq atlygj. Apie tokig
galimybe visuomene informuota vaizdo klipe, 2022 m. pradzioje transliuotame per LRT
televizijg. KT ekspertai aktyviai konsultavo asmenis, kokia informacija baty laikoma
pagrjstais jrodymais apie galimq kartelinj susitarimq.

IS viso per KT interneto svetainéje atnaujintq ,,Pranesk mums*” formg buvo
gauti 23 elektroniniai pranesimai apie galimus draudZiamus susitarimus.
Nors praneséjy pateikiaomi duomenys ne visuomet gali bati teisinis pagrindas
tyrimui pradéti, gyventojai atkreipia institucijos démesj j potencialius karteliy
atvejus, kuriuos KT véliau gali analizuoti savo iniciatyva. Kai kurie gauti
duomenys paskatino institucijg detaliau paanalizuoti situacijg tam tikruose
sektoriuose.




Tarptautiné konferencija, skirta KT veiklos
30-meciui

2022 m. sukako 30 mety, kai priimtas K] ir veiklg
pradéjo tuometé Valstybiné kainy ir konkurencijos
tarnyba — KT pirmtaké. Ta proga spalio 7 d. Vilniuje
surengta tarptautiné konkurencijos teisés konferencijo,
kuri subdré konkurencijos teisés profesionalus is
Lietuvos ir wuZsienio valstybiy, verslininkus, jvairiy
priezilros institucijy atstovus, akademikus bei politikus.

Renginj atidariusi Ministré Pirmininké Ingrida Simonyté savo sveikinimo kalboje
pabrézé, kad Saliai atkdrus nepriklausomybe vyriausybés skyré konkurencijai isties
nemazai démesio, o pastaraisiais metais vienas aktualiausiy klausimy — kaip atrasti
deramq santykj tarp Gkinés veiklos reguliavimo, kuris yra viena pagrindiniy poveikio
priemoniy rinkoms, ir erdveés, kuri yra skirta iSskirtinai konkurencijai. Vyriausybés
vadove linkéjo, kad institucija ir toliau iSlikty vienu iS svarbiausiy liberalios
demokratijos simboliy.

Pirmoje konferencijos dalyje ,Ar uz tokiq konkurencijg kovojome?” apzvelgtas
pirmasis atkurtos nepriklausomybés desimtmetis, kartais vadinamas
Laukiniu kapitalizmu®, kurj apibuddina arsi verslo konkurencija. O koks vaidmuo

teks konkurencijai ateityje, atsizvelgiant j vis dazniau pasitaikancius
bandymus kylancias problemas spresti reguliavimu, diskutuota antroje
renginio dalyje ,Konkurencija miré. Tegyvuoja reguliavimas!”.

Jg pradéjes EK Konkurencijos generalinio direktorato vadovas Olivier Guersent'as
savo praneSime siunté Marko Twaino perfrazuotg mintj, kad kalbos apie
konkurencijos mirtj yra gerokai perdétos. Anot jo, konkurencijos politika yra viena is
krypcCiy, kuri gali padeéti jveikti isSukius, kylancius kriziniais laikotarpiais, kai batina
ginti pagrindinius konkurencijos principus: atviras rinkas, inovacijas ir vartotojy
gerove.

Véliau kartu su EK Konkurencijos generalinio direktorato vadovu diskutavo Vokietijos
federalinio karteliy biuro (Bundeskartellamt) viceprezidentas Konradas Ostas,
Nyderlandy vartotojy ir rinky tarnybos pirmininkas Martijnas Snoepas, tuometis
Lietuvos banko valdybos narys Marius Jurgilas bei Belgijos advokaty kontoros
~White & Case LLP” partneris Assimakis Komninos, kurie aptare, ar pagrjsti vis
garsiau skambantys nuoggstavimai, kad konkurencija negali padéti pasaulio
Salims iSspresti daugybés issukiy, susijusiy su klimato kaita, skaitmenizacija,
finansiniu stabilumu, energetine nepriklausomybe, sveikatos apsauga ar kt.
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Mokymuai ir renginiai

KT atstovai kasmet yra daznai kvieCiami dalyvauti renginiuose, skaityti praneSimus
Lietuvos ir tarptautiniuose forumuose, kur tiek su teisininky, tiek su verslo
bendruomene diskutuojama aktualiomis konkurencijos teisés temomis.

Kaip atpazinti kartelius vieSuosiuose pirkimuose ir kq perkanciosioms organizacijoms
daryti, kilus jtarimui apie galimq K] pazeidimq, kaip perkanciosios organizacijos gali
prisidéti  uztikrinant konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose, kalbéta keliuose
mokymuose, kuriuose dalyvavo Centrinés projekty valdymo agenturos, perkanciyjy
organizacijy atstovai.

Bendradarbiaudama su Viesyjy pirkimy tarnyba, KT spalio 19 d. didziausiy
perkanCiyjy organizacijy atstovus pakvieté dalyvauti konferencijoje
.Konkurencija ir vieSieji pirkimai. Praktiniai patarimai perkanciosioms
organizacijoms”. Renginio metu apzvelgta, kaip Lietuvoje vykdomi pirkimai
atrodo ES kontekste, paaiskinta, kodél bendravimas su rinka perkanciosioms
organizacijoms yra viena is priemoniy stiprinti konkurencijq ir kokiq jtakq jai
turi smulkiosioms ir vidutinéms jmonéems suteikiamos galimybes.

Daugiau kaip 200 dalyviy suzinojo, kokie tiekéjy veiksmai gali pazeisti
konkurencijg ir kokios sglygos gali bati palankios kartelioms, pateikti
pavyzdziai, kokios pirkimy aplinkybés galéty kelti jtarimg perkanciosioms
organizacijoms, taip pat — kokiy veiksmy gali imtis KT, gavusi informacijq apie
galimaq kartelj, kokios yra perkanciyjy organizacijy teisés ir pareigos.

Konferencija ,Konkurencija ir vieSieji pirkimai. Praktiniai patarimai
perkanciosioms organizacijoms”




Bendradarbiavimqg su perkanciosiomis organizacijomis KT skatina jau ne vienerius
metus, nes sqgzininga konkurencija vieSuosiuose pirkimuose yra viena esminiy
priemoniy, galinCiy uztikrinti efektyvy valstybés istekliy panaudojimg, todél svarbu,
kad tiekéjy konkurencija vieSuosiuose pirkimuose vykty realiai ir pirkimo procedura
nebaty tik formalus dokumenty parengimas.

KT patirtis liudija, kad perkanciyjy organizacijy veiksmai siekiant uzkirsti kelig tokioms
situacijoms gali reikSmingai prisidéti prie norimo rezultato — visuomenei reikalingy
geros kokybés prekiy ir paslaugy jsigijimo uz priimting kaing. Zinia apie karteliy
vieSuosiuose pirkimuose daromgq ZzZalg skleista ir plaCiajai visuomenei transliuojant
vaizdo klipg per LRT televizijq.

KT ekspertai kartu su kolegomis i§ RySiy reguliavimo tarnybos ir Valstybinés
energetikos reguliavimo tarybos taip pat dalinosi gerqja praktika veiksmingos
konkurencijos uztikrinimo srityje. Susitikimo metu buvo pristatyta taikoma rinkos
apibrézimo metodika bei praktiniai atlikty rinky tyrimy pavyzdziai. Aptarti atlikty rinky
tyrimy dél piktnaudziavimo dominuojanc€ia padeétimi  ypatumai, konkurencijg
ribojanciy susitarimy ir jmoniy susijungimy klausimai.

Nuo 2021 m. lapkriCio jsigaliojus MPJNVD] pataisoms, KT 2022 m.
informavo tiekéjus, kad daugiau jy gali ginti savo interesus, jeigu
patirty 5 didziyjy prekybos tinkly spaudimq. Apie tai, kokiais
atvejais tiekéjai gali kreiptis j KT, kokie prekybininky veiksmai
draudziami ir kaip elgtis jtariant galimqg jstatymo pazeidimg,
kalbéta nuotoliniuose mokymuose, kuriuose dalyvavo 63 maisto
prekiy ir gérimy tiekéjai.

Jie raginti kreiptis j institucijg ir teikti informacijg apie jtariamus MPJNVD)
pazeidimus ar patiriamg prekybos tinkly spaudimgq, o kilus klausimy, kokie
prekybininky veiksmai yra draudziami, konsultuotis dél jstatymo nuostaty su
KT (plagiau — skyriuje ,MaZmeniné prekyba*).

Atsizvelgdama | padidéjusj poreikj padéti dél Rusijos karo Ukrainoje
nukentéjusioms jmmonéms gauti valstybés pagalbg, KT konsultavo kity institucijy
(Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos ir Rysiy reguliavimo tarnybos)
darbuotojus dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo.




Mokymuose pristatyta, kas yra valstybes pagalba, kokia pagalba yra neteiséta ir kuo ji
skiriasi nuo nesuderinamos, kodél verslqg reguliuojan€ioms institucijoms svarbu
suprasti valstybés pagalbos koncepcijq bei kaip veikia KT administruojomas Suteiktos
valstybés pagalbos ir nereiksmingos (de minimis) pagalbos registras. Mokymy metu
apzvelgti valstybés pagalbos projekty pavyzdziai abiejy institucijy reguliuojamose
srityse.

Dalyviai, be kita ko, taip pat susipazino su kriterijais nustatant, ar teikioma parama
kvalifikuojama kaip valstybés pagalba, apie kurig privaloma pranesti EK ir gauti jos
sutikimq, suzinojo apie iSimtis, kuriomis remiantis paramos priemonés gali bati
jgyvendinamos be pareigos derinti jas su EK.

KT specialistai akcentavo, kad skiriant
valstybés paramg jmonéms  ar
fiziniaoms asmenims, kurie uzsiima tam
tikry prekiy gamyba ar paslaugy
teikimu rinkoje, gali tekti taikyti ES
valstybés pagalbos taisykles, todél
siekiant nustatyti, ar parama baty
laikoma valstybés pagalba, svarbu
jvertinti visus jos pozymius ir nuspresti,
ar tokios pagalbos nereikia suderinti su
EK.

Sukauptomis profesinémis ziniomis KT darbuotojai dalijasi ne tik Lietuvoje, bet ir
uzsienyje. KT ekspertai 2022 m. vedé mokymus Kosovo, Ukrainos, Sakartvelo
konkurencijos institucijos darbuotojams (pla¢iau apie tarptautinius projektus -
skyriuje ,Tarptautinis bendradarbiavimas”).

Bendradarbiavimas su akademine bendruomene

KT jou ne pirmus metus tesia bendradarbiavimg su akademine bendruomene,
institucijos ekspertai veda paskaitas teisés ir ekonomikos studentams jvairiuose
universitetuose, vertina jy atliktus darbus. Kad konkurencijos teisé ir ekonomika -
glaudziai susijusios sritys, galéjo jsitikinti tiek VU, tiek Kauno technologijos
universiteto ekonomikos studentai.

Per kelias nuotolines paskaitas KT ekspertai VU ekonomikos studentams aiskino
pagrindines konkurencijos teisés sqvokas, pristaté, kuo svarbis ekonominés
analizés metodai nagrinéjant piktnaudziavimo dominuojancia padétimi bylas,
pagal kokius kriterijus nustatoma, ar jmoné piktnaudziauja dominuojancia padétimi,
kokia atsakomybé gresia uz K] pazeidimus.
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Verslo sudaromi karteliai sumaZina rinkoje esantj
netikruma dél konkurenty elgesio. neskating
imaniy veikti efektyviau, dél ko nukenia
vartotojai negalédami jsigyti geresnés kainos ar
kokybés prekiy ir paslaugy.

Irma Urmonaité, Konkurencljos tarybos
pirmininko pavaduotoja

Studentai taip pat iSgirdo, kad jmones,
sudariusios draudZiamus susitarimus, turi
galimybe pasinaudoti Atleidimo nuo baudy
programa ir iSvengti sankcijy ar tiketis jy 30F  PIKTNAUDZIAVIMAS DOMINUGJANCIA PADETIMI
sumazinimo, o dasmenims, pranesusiems
apie galimus konkurencijg ribojancius

"|_+_T IMONIY SUSUUNGIMAI - KONCENTRACIIOS
-

DRAUDZIAMI SUSITARIMAI

&

Jei jungiasi artimi konkurental, o po susijungimo

susitarimus, gali bati iSmokéta iki 100 tdkst. e B e et oy
Eur. Ekspertai taip pat atsaké j studenty BRI sttt Kt
klausimus, pakomentavo kai  kuriuos EEm

institucijos priimtus sprendimus. 99

BUsimiems ekonomistams, kurie dar studijuoja Kauno technologijos universitete, KT
specialistai pristate, kokiq zalg verslui ir vartotojoms daro konkurencijg ribojantys
susitarimai, kaip nagrinéjomos koncentracijos ir kokiais atvejais dél jmoniy
susijungimo gali bati reikSmingai apribota konkurencija, be to, kada laikoma, kad
jmonés piktnaudziauja dominuojancia padétimi ir kaip iSaiskinami sudeétingiausi
konkurencijos teisés pazeidimai.

' 2022 m. KT ekspertai dalyvavo VU
RESPUBLIKos - surengtuose Karjeros dieny
' renginiuose, kur bUsimiems
ekonomistams  ir  teisininkams
pristaté institucijos veiklg bei kvieté
pabaigus  studijas  tapti KT
komandos dalimi ir mokytis i§ savo
srities profesionaly. Tiek teisés, tiek
ekonomikos programy studentai
nuolatos kvieCiami atlikti praktikg
- KT ir jvertinti, ar institucijos siGlomos
_ Vilniaus universiteto darbo  sqglygos bei  karjeros
" ; KARJEROS galimybés galéty bdti jy profesinio
DIENOS22 kelio pradzia.

LIETUVOs

KONKURENCIJOSTARYBA

'I 3" iSplatintas pranesimas spaudai

atstovy i§ perkanciyjy organizacijy dalyvavo KT
300 eksperty vestuose mokymuose apie karteliy
vieSuosiuose pirkimuose Zalqg




bendradarbiavimas

ltoutinio bendradarbiavimo srityje KT aktyviai dalijosi sukaupta patirtimi su
Saliy konkurencijos teisés profesionalais dalyvaudama Europos ir pasaulio
konkurencijos institucijy bendradarbiavimo forumuose, EBPO veikloje, o
vykdydama ES finansuojamus projektus prisidéjo prie Ukrainos, Sakartvelo ir
Kosovo institucijy darbuotojy gebéjimy stiprinimo.

| KT ekspertine patirtj, kuria dalijasi su kity valstybiy jstaigomis, ne pirmus
metus démesj atkreipia uzZsienio konkurencijos teisés profesionalai.
Pasaulio konkurencijos institucijy veiklos rezultatus kasmet vertinantis
konkurencijos teisés ir tyrimy centras ,Global Competition Review”
astuntus metus i$ eilés KT skyré tris Zvaigzdutes iS penkiy. Tokio pat
jvertinimo sulauké Belgijos, Latvijos, Lenkijos, Sveicarijos ir kity valstybiy
konkurencijos priezitros institucijos.

Savo isvadose ,Global Competition Review” centras pazymejo, kad KT,
turédama palyginti nedidelius Zmogiskuosius isteklius, yra palankiai
vertinama Salies teisininky bendruomenés, kuri pripazjsta institucijos
nepriklausomumg, ambicijas ir rezultatus koncentracijy analizés srityje,
taCiau, kaip ir daugelyje kity jurisdikcijy, tikisi spartesniy atliekamy tyrimy
procesy, uztikrinant konkurencijos apsauggq Lietuvoje.

..lji ir tesiami projektai

2022 m. KT pradéjo jgyvendinti 1,2 min. Eur vertés ES finansuojomqg Dvyniy
programos projektqg, skirtg stiprinti Sakartvelo nacionalinés konkurencijos
agentdros gebéjimus. |gyvendinant projektg siekioma padéti Sakartvelo
institucijai suderinti Salies norming ir teising sistemq su ES teise bei gergja
tarptautine praktika konkurencijos teisés ir vartotojy apsaugos srityse. Sukaupta
patirtimi su kolegomis iS Sakartvelo nacionalinés konkurencijos agentdros
dalijaosi KT, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos bei Austrijos
konkurencijos institucijos darbuotojai.
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p pat buvo tesiomi  vystomojo
dradarbiavimo projektai Kosove ir
Ukrainoje. KT ekspertai konsultavo Siy Saliy
institucijas  konkurencijos ir valstybeés
pagalbos klausimais: padéjo tobulinti vietos
teisés aktus, vedé mokymus, teiké pagalbg
vykdant tyrimus, pataré, kaip apie
konkurencijos  teisés  reikalavimus ir
institucijy veiklg informuoti verslo atstovus,
valdzios jstaigas ir visuomene.

Tesdama ES |éSomis finansuojamq projektqg ,DATACROSS II, KT padéjo tobulinti
jrankj, skirtg padeéti nustatyti specifines jmoniy nuosavybés struktaros formas, del
kuriy gali kilti didelé konkurencijg ribojanciy susitarimy, korupcijos ir pinigy plovimo
rizika Europos bendrojoje rinkoje. Sukurtq jrankj projekte iSbando ir tobulina jvairios
teisésaugos institucijos, turto susigrgzinimo tarnybos, finansinés Zzvalgybos
padaliniai, kovos su korupcija ir konkurencijos priezidros institucijos, tiriamosios
zurnalistikos atstovai iS 7 ES Saliy: Italijos, Ispanijos, Prancuzijos, Belgijos, Rumunijos,
Lietuvos ir Cekijos. Be KT, projekte taip pat dalyvauja ES teisésaugos agentaros
Europolo, Korupcijos prevencijos institucijy tinklo atstovai.

.dradarbiavimas su Baltijos ir kity Saliy konkurencijos institucijomis

Trijy Baltijos Saliy konkurencijos institucijos 2022 m., kaip ir kasmet, glaudziai
bendradarbiavo ir keitési patirtimi, sukaupta analizuojant bei vertinant jmoniy
sandorius, atliekant draudziomy susitarimy tyrimus bei sprendziant kitas aktualias
profesines problemas.

2022 m. vasario 25 d. praéjus dienai po Rusijos karinés invazijos j kaimynine Salj,
Lietuvos, Estijos ir Latvijos konkurencijos institucijy vadovai — SarGnas Keserauskas,
Juris Gaikis, Mdartas Otsas — paskelbé bendrg Ukraing palaikantj pareiskimg, kuriuo
kreipési j Tarptautinio konkurencijos tinklo valdymo organus ir paragino stabdyti
Rusijos ir jos eksperty dalyvavimqg visuose Sio bendradarbiavimo forumo
organizuojamuose renginiuose.

Trijy Baltijos Saliy konkurencijos institucijy vadovai prisijungé prie tuo metu
nacionaliniy vyriausybiy platinty pareiskimy, kuriais buvo pasmerkta atvira ir didelio
masto Rusijos vykdoma kariné agresija pries nepriklausomgq, taikiq ir demokrating
Ukrainos valstybe, ir paragino tarptauting bendruomene jvesti griez€iausias
jmanomas sankcijas, jskaitant politing Rusijos izoliacijq.

Atsizvelges | kreipimasi, kovo 2 d. Tarptautinio konkurencijos tinklo valdymo grupés
pirmininkas Andreasas Mundtas priemé sprendimq sustabdyti Rusijos konkurencijos
institucijos ir jos eksperty dalyvavimaq visuose renginiuose.




vieng kreipimagsi Lietuvos, Latvijos ir Estijos konkurencijos institucijy vadovai, prie

y prisijunge ir Lenkijos institucijos vadovas, kovo 3 d. iSsiunté EBPO Konkurencijos
komitetui bei Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijai (angl. UNCTAD), taip
pat ragindami stabdyti Rusijos konkurencijos institucijos ir jos eksperty dalyvavimg
visuose su konkurencijos klausimais susijusiuose minéty organizacijy renginiuose.
Reaguodama j tai, EBPO nuo kovo 8 d. sustabdé Rusijos ir Baltarusijos dalyvavimq
organizacijos veikloje, jskaitant EBPO Konkurencijos komiteto ir darbo grupiy
susitikimus.

EBPO taryba ir generalinis sekretorius pasmerké Rusijos invazijg j suverenios
Ukrainos teritorijq kaip akivaizdy tarptautinés teisés pazeidimaq keliant rimtq grésme
taisyklémis pagrjstai tarptautinei tvarkai.

Rusijos karo Ukrainoje sukelta energetikos krizé, kylancios kainos bei kokiy veiksmy
gali imtis nacionalinés konkurencijos institucijos tapo vienomis iS aktualiy temy,
kurias aptaré 2022 m. spalio 6 d. Vilniuje susitike trijy Baltijos valstybiy konkurencijos
institucijy vadovai (nuotr.). Taip pat diskutuota apie verslo sandoriy, vykstanéiy
trijose Baltijos Salyse, nagringjimaq.
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as aptarty verslo sandoriy pavyzdziy — 2022 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos
kurencijos institucijy nagrinéta koncentracija, kurios metu Latvijos bendrové
.Dobeles dzirnavnieks” ketino jsigyti 100 proc. Lietuvos jmonés ,Baltic Mill*,
valdancios ,Malsenq plius”, akcijy. KT nustaCius neigiamq poveikj konkurencijai
Lietuvoje ir nedavus leidimo, ,Dobeles dzirnavnieks” negaléjo jgyvendinti planuoto
sandorio Lietuvoje (i8samiau — skyriuje ,Koncentracijy prieziara”).

Tikéetina, kad Saliy sienas perzengianCiy sandoriy bus ir ateityje, net ir jvertinus
tvyrantj netikrumq dél ekonominés situacijos bei iSaugusiy energetikos istekliy
kainy. Pastarosioms, kaip ir kylanciai infliacijai, nacionalinés konkurencijos
institucijos iS esmes turi ribotas galimybes daryti jtakg, taciau gali rekomenduoti
Saliy vyriausybéms bei parlamentams nepriimti teisés akty projekty, jeigu Sie kelty
rizikg suvarzyti konkurencijg tam tikrose rinkose, deél ko zalqg patirty ir vartotojai, —
tokia patirtimi su kolegomis pasidalino KT atstovai.
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Taip pat susitikime aptarta Lietuvos ir
Latvijos institucijy vykdoma elektroninés
prekybos sektoriaus dalyviy apklausa,
kurios metu tikimasi iSsiaisSkinti, ar verslas
susiduria su  galimais  konkurencijos
ribojimais e. prekyvietése bei kokios
problemos galéty bati aktualios abiejose
Baltijos valstybése veikianCioms jmonéms
(iSsamiau - skyriuje ,Rinky tyrimai*).

kriCio 14-15 d. Rygoje Baltijos Saliy konkurencijos teisés ekspertai rinkosi j

ferencijg, skirtg paminéti Latvijos konkurencijos institucijos veiklos 30-met;.
Renginyje aptarti konkurencijos teises iSSukiai, susije su skaitmeniniy rinky plétra,
apzvelgta naujausia ESTT konkurencijos teisés byly praktika.

Nemazai renginyje diskutuota apie vieSojo administravimo jstaigy dalyvavimo
versle iSsuUkius. Vienoje i diskusijy, kurioje kelti aktualGs Baltijos Salims konkurencijos
teisés jgyvendinimo klausimai, dalyvavo ir KT pirmininkas S. Keserauskas.

Baltijos Saliy regionine
konkurencijos teisés konferencijq
kasmet organizuoja viena is trijy
Baltijos Saliy valstybiy. Renginio
sveCiai dalyvauja tiek bendrose
diskusijose, tiek atskirose darbo
grupése aptariant koncentracijy
nagrinéjimo, konkurencijq
ribojanciy susitarimy
piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi tyrimy aktualijas,
skaitmeniniy rinky bei kitas
temas.

.‘levavimas tarptautiniy forumy ir organizacijy veikloje

KT ne pirmus metus yra aktyvi EK ir valstybiy nariy nacionaliniy konkurencijos
institucijy bendradarbiavimo tinklo (angl. European Competition Authorities,
European Competition Network, ECN) ir Tarptautinio konkurencijos tinklo (angl.
International Competition Network, ICN) naré. KT bendradarbiauja ir su kity $aliy
konkurencijos institucijomis dalyvauja darbo grupése, kuriose keiCiamasi gergja
praktika, nagrinéjant konkurencijg ribojanc€iy susitarimy, koncentracijy
piktnaudziavimo dominuojancia padetimi bylas, reguliariai aptariami reguliavimo
pasikeitimai ir naujoveés.




Konkurencijos teisés pazeidimy
jrodinéjimo standartai, prioritetai
tiriant kartelius, COVID-19
pandemijos jtaka konkurencijos
institucijy atliekamiems tyrimams -
tai tik dalis temy, kuriomis
Tarptautinio  konkurencijos tinklo
konferencijoje, vykusioje 2022 m.
geguzés meén. Berlyne, diskutavo
daugiau nei 400 konkurencijos
teisés eksperty i§ 80 valstybiy.
Diskusijoje su Brazilijos, Malaizijos,
Vokietijos ir Saudo  Arabijos
atstovais dalyvavusi KT naré Irma
Urmonaité apzvelge skaitmeniniy
technologijy issdkius, su kuriais
pastaruoju metu susidaré KT,
igyvendindama K] priezitrq.

- naré Medeina Augustinaviciené, dalyvaudama tarptautinéje konferencijoje
ncuzijoje, pristaté Lietuvos tarpinstitucinio bendradarbiavimo pavyzdj, kai masy
Salyje prasidéjus elektros liberalizavimo procesui, iSrySkéjo klienty duomeny
pasidalijimo vienodomis sqlygomis tarp visy rinkos zZaideéjy problema, kurig sprendziant
prisidéjo KT, Valstybiné energetikos reguliavimo taryba bei Energetikos ministerija. KT
atstové kartu su Prancuzijos konkurencijos institucijos bei Prancuzijos energetikos
reguliavimo tarnybos ekspertais diskutavo, kokios rizikos kyla, kai didelés, istoriskai
sukauptos klienty duomeny bazés tampa vienu pagrindiniy instrumenty verslui
pleCiant savo uzimamos rinkos dalj bei formuojant rinkodaros strategijas.

Kaip ir kasmet, KT aktyviai prisidéjo prie EBPO Konkurencijos komiteto bei jo
darbo grupiy veiklos, dalijosi Lietuvos sukaupta patirtimi teikdama apzvalgas
apie konkurencijg__energetikos rinkose, jmoniy vadovy atsakomybe ir
diskvalifikavimg__i§  vieSyjy  pirkimy, konkurencijg__ kylant _infliacijai,
koncentrocijq, kuriems nereikolingos |scmkst|n|s Konkurencuos tarybos

2022 m. lapkriCio
16-17 d. Tbilisyje
(sakartvelas) vyko
tarptautiné
konkurencijos ir
vartotojy teisiy

November

INTERNATIONAL CONFERENCE GPSGUQOS__
ON COMPETITION AND CONSUMER PROTECTION konferencija, kur
16-17 Thilisi dalyvavo KT
atstovail.

Georgia
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https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Competition%20in%20Energy%20Markets%20(OECD_LT)_en.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Director%20disqualification%20(OECD_LT)_en.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Competitions%20and%20Inflation%20(OECD_LT).pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DAF-COMP-WD(2022)37_en.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DAF-COMP-WD(2022)12_en.pdf

./iéaliai vizitai

Siekdama supazindinti kity Saliy ekspertus
su KT ir kity Lietuvos institucijy veiklos
praktika, 2022 m. KT organizavo dvisalius
vizitus  Arménijos ir Kosovo jstaigy
delegacijoms.

Rugpjucio 23-26 d. mokomojo vizito metu sveCiams iS§ Kosovo konkurencijos
institucijos KT ekspertai pristaté, kaip Lietuvoje uztikrinaoma konkurencijos teisés
normy laikymosi priezira. Nemazai démesio skirta KT turimiems jgaliojimams
vertinti vieSojo administravimo subjekty priimtus teisés aktus bei jy projektus, kurie
galimai riboja konkurencijq: pateikti konkretls tiek vykdyty tyrimy, tiek teikty KT
iSvady teisés akty rengéjoms pavyzdziai. Taip pat pristatyta Lietuvoje vykdoma
verslo jmoniy susijungimy priezitra, karteliy tyrimy patirtis.

Kosovo valstybés pagalbos departamento darbuotojai susipazino su pagrindiniais
valstybés pagalbos teikimo principais, kokiais atvejais valstybés pagalba gali buti
pripazinta kaip neteiséta. SveCiams pristatytas KT modernizuotas Suteiktos
valstybés pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registras, kur viesinant
informacijg apie suteiktq valstybés pagalbqg uztikrinamas skaidrumas ir sqzininga
konkurencija, gerinamas visuomeneés informavimas apie tai, kaip panaudojami
valstybés istekliai.

SvecCiai i§ Kosovo taip pat lankési VieSyjy pirkimy tarnyboje, EIMIN, Inovacijy
agentudroje bei Centrinéje projekty valdymo agentdroje.

Rugséjo 6-9 d. per vizitg,
vykusj pagal ES finansuojamq
Europos  rekonstrukcijos ir
plétros banko techninio
bendradarbiavimo  projektq,
Armeénijos delegacijos
atstovai domejosi, kaip per tris
veiklos desimtmecius keitési

KT jgaliojimai tiriant
konkurencijg ribojancius
verslo ir vieSojo
administravimo subjekty

veiksmus.




! pat svecCiai suzinojo, kaip pagal EBPO parengtqg metodologijg KT kasmet

Ciuoja savo veikla sukuriaomq tikéting naudq vartotojoms, kokiais atvejais
Lietuvos institucija, siekdama nustatyti, ar tam tikruose sektoriuose yra sudarytos
pakankamos sqglygos veiksmingai konkurencijai, inicijuoja rinky tyrimus.

KT ekspertai sveCiams iS Armeénijos apzvelgé reikSmingiausius pastaryjy mety
konkurencijg ribojanciy susitarimy, pikthaudziavimo dominuojancia padétimi
tyrimus, dalijosi patirtimi koncentracijy nagrinéjimo, teisés akty ir jy projekty
vertinimo srityje.

Armeénijos delegacija taip pat lankési institucijose, kurios aktyviai bendradarbiauja
su KT: Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Valstybinéje vartotojy teisiy apsaugos tarnyboje,
Lietuvos banke.

.ndradarbiavimo susitarimas su Siaurés Makedonija
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Siekdama pléetoti bendradarbiavimg konkurencijos politikos ir konkurencijos
teisés jgyvendinimo srityje bei stiprinti dviSalius santykius, 2022 m. KT pasirasé
bendradarbiavimo memorandumg su Siaurés Makedonijos konkurencijos
apsaugos komisija.

Salys susitaré bendradarbiauti ir keistis nekonfidencialia informacija apie
teisékdros pokycius, dalytis patirtimi vykdomy tyrimy dél konkurencijos taisykliy
pazeidimo srityje, organizuoti mokomuosius vizitus ir eksperty mokymus.
Susitarime jtvirtinta, kad abiejy institucijy atstovai dalyvaus viena kitos
organizuojamose tarptautinése konferencijose, seminaruose, konsultuosis
aktualiais klausimais ir pan.




XV Zmogiskieiji

ir finansiniai
istekliai

Komanda

2022 m. gruodzio 31 d. KT komandq sudareé 5 valstybés pareigtnai, 49 valstybes
tarnautojai ir 12 darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis. 50 administracijos
darbuotojy (i§ jy 39 teisininkai, 8 ekonomistai ir 3 specialistai, baige kity kryp&iy
studijas) vykdé KT jstatymais priskirtas pagrindines funkcijas, 16 — atliko kitas su
institucijos veiklos uztikrinimu susijusias funkcijas.

KT, siekdama suburti ir iSlaikyti kompetentingus, motyvuotus, | rezultatus
orientuotus darbuotojus, formuoja vidine institucijos kultdrg, skatinanciq
darbuotojy jsitraukimg, bendradarbiavimaq ir nuolatinj tobuléjima.

Jau ketvirti metai i$ eiles institucijos administracija kartu su VU atlieka KT
darbuotojy jsitraukimo, darbo sqlygy ir tarpusavio santykiy vertinima. Sis
vertinimas, vadinamas Geroves tyrimu, padeda KT vadovybei geriau
identifikuoti stiprigsias ir tobulintinas organizacijos sritis, sudaro sqlygas
labiau suprasti ir atliepti darbuotojy poreikius, jtraukti juos j institucijos
tobulinimo procesa.

2022 m. Gerovés tyrime dalyvavo 90 proc. institucijos dcnrbuotog'q. Jo
tikslas buvo ne tik jvertinti gerovés lygj organizacijoje, bet ir identitikuoti
svarbius motyvacijos palaikymo isteklius bei darbo aplinkos veiksnius.

2022-aisigis, palyginti su praéjusiy trejy mety rezultatais, apklausty
darbuotojy nuomone, pagerejo bendras darbo sglygy ir aplinkos
vertinimas, jsitraukimas j darbq isliko tame paciame lygyje. Pagal tyrimo
rezultatus optimalus jsitraukimo j darbq ir iSsekimo santykis rodo
potencialiai subalansuotqg darbo aplinkg, augancius pozityvius darbo
rodiklius ir sékmingq darbuotojy adaptacijq prie nuotolinio darbo.

81



Teigiamus Geroves tyrimo rezultatus ir darbuotojy jsitraukimo rodiklius leido pasiekti
Sios darbuotojy jvardintos KT stiprybés: institucijos profesionalumas, organizacijos
kultdra ir atmosfera, kolektyvas, darbo pobudis ir sglygos, galimybés tobuléti,
vadovy patirtis ir kompetencija. Tyrimo rezultatai padéjo identifikuoti asmeninius
darbuotojy isteklius motyvacijai skatinti.

Kaip ir ankstesniais metais, tyrimo rezultatai, tobulintinos sritys ir reikalingos
priemoneés aptartos su padaliniy vadovais ir darbuotojais.

Nepaisant auksty darbuotojy kaitos valstybinése institucijose rodikliy,
darbuotojy kaita KT 2022 m. isliko tokia pati kaip ir 2021 m. — sieké 7 proc.
Tokie rezultatai dziugina ir tuo paciu skatina ieSkoti vis naujesniy ir
karybiskesniy budy, kaip pritraukti talentus ir motyvuoti bei iSlaikyti turimq
komandqg, nes konkurencija darbo rinkoje dél kvalifikuoty teisés,
ekonomikos, IT ir kity sriCiy specialisty nuolat didéja.

KT darbuotojy pasitenkinimo organizacija

lygis, proc. KT darbuotojy jsitraukimo |
darbgq lygis, proc.
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Aukstg darbuotojy jsitraukimo lygj institucijoje rodo ir darbuotojy poreikis dalyvauti
KT darbo organizavimo, darbuotojy saugos ir sveikatos, darbo ir poilsio laiko bei kity
socialiniy ir ekonominiy sqlygy bei garantijy uztikrinimo procese. 2022 m. pabaigoje
darbuotojy iniciatyva buvo jsteigta KT profesiné sqjunga, kuri pakeité iki tol veikusiq
Darbo tarybaq.

KT darbuotojai aktyviai dalyvavo jvairiuose profesinés kvalifikacijos, bendryjy
gebéjimy, informaciniy technologijy ir uZsienio kalby tobulinimo kursuose,
mokymuose, seminaruose, kuriuos finansavo arba iS dalies finansavo darbdavys.
2022 m. KT darbuotojai i§ viso dalyvavo 41 profesinés kvalifikacijos tobulinimo
mokymuose, iS kuriy 24 skirti K] priezidros jgyvendinimui reikalingoms Zzinioms
stiprinti, 15 - bendryjy gebéjimy mokymai, 4 — IT rastingumo ir kibernetinio
saugumo mokymai, 3 — vadovavimo ir lyderystés jgudziams stiprinti, 2 — korupcijos
prevencijos ir 2 uzsienio kalby mokymai. Visi KT darbuotojai buvo pakviesti iSklausyti
Specialiyjy tyrimy tarnybos rengiamy korupcijos prevencijos mokymy, dalyvauti
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos mokymuose aktualiais asmens
duomeny apsaugos klausimais bei pasitikrinti kibernetinio saugumo Zinias
Regioninio kibernetinio gynybos centro rengiamuose kibernetinés higienos
mokymuose.

Siekiant nuolat tobulinti profesines Zinias ir kitus darbo funkcijoms atlikti
batinus gebéjimus, darbuotojams sudaromos palankios savisvietos
galimybés. Savisvietos tikslu specialistai dalyvavo 10 nuotoliniy mokymy,
vebinary, konferencijy, kuriuos KT darbuotojams rengé uzZsienio Saliy
partneriai. Be to, labiau patyre institucijos ekspertai dalinosi sukauptomis
zZiniomis ir patirtimi su savo kolegomis bei kity institucijy specialistais.

KT ekspertai nuolat dalyvauja Lietuvos ir uZsienio institucijy renginiuose,
tarptautiniuose projektuose, kur skaito pranesSimus, veda seminarus, teikia
konsultacijas ir pan. Dalyvaujant EBPO veikloje, ECN, ICN veikloje, dalijamasi gergja
praktika su kity Saliy konkurencijos teisés ekspertais (pla¢iau — skyriuje ,Tarptautinis
bendradarbiavimas®).

Darbuotojoms sudaromos sqlygos siekti karjeros ir institucijos viduje, keliant
kompetencijas ir tobulinant jgtdzius pasirinktoje veiklos srityje ar keiCiant veiklos
sritj, gilinant savo Zinias bei profesinius jgldzius. Viena KT darbuotoja dalyvavo
penkiy ménesiy trukmeés EK stazuocCiy programoje ,Blue Book”, stazuote atlikdama
Konkurencijos departamento Susijungimuy skyriuje.




Finansavimas

Nuo 2022 m. KT, atsizvelgdama | Strateginio valdymo jstatymq ir strateginio
planavimo metodikg, vykdo dvi ekonomikos konkurencingumo ir valstybés
informaciniy istekliy valstybés veiklos srities programas - funkcijy vykdymo (05-001
programa ,Savivaldybiy duomeny teikimo j Suteiktos valstybés pagalbos registrq
finansavimas”) ir valdymo programg (05-002 programa ,Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos valdymo programa*).

Valdymo programa yra testing, joje numatyti tik testinés veiklos uzdaviniai bei
testinei veiklai uztikrinti skirtos islaidos: darbo uzmokescio ir socialinio draudimo,
prekiy ir paslaugy jsigijimo, darbdaviy socialiniy pasalpy, materialiojo ir
nematerialiojo turto jsigijimo islaidos. Funkcijy vykdymo programa orientuota j
tinkamq valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos paskirstymq ir pervedimq
savivaldybiy biudzetams.

Lietuvos Respublikos 2022 m. valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu KT patvirtinti asignavimai sudaré
2857 tdkst. Eur. Asignavimy planas 2022 m. jskaitant virSplanines
biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas, sieké 3037,3 tukst. Eur.

Kaip numatyta K], institucija gauna pajamas iS Gkio subjekty uz koncentracijos
nagringjimaq. Atsizvelgusi j patiriamas sgnaudas, KT kasmet nuo kovo 1 d. patvirtina
jmoky dydzius uz praneSimy apie koncentracijg ir pradymuy leisti atlikti atskirus
koncentracijos veiksmus nagringjimg. Jmoneés uz teikiamo praneSimo apie
koncentracijg nagrinéjimq iki 2023 m. kovo 1 d. turéjo moketi 18 600 Eur dydzio
uzmokestj, o uz teikiomo prasymo leisti atlikti atskirus koncentracijos veiksmus
nagrinéjimaq — 6 200 Eur dydzio uzmokestj.

Per 2022 m. bendrovés uz koncentracijy nagrinéjimq is viso sumokéjo 464,2 tukst.
Eur, o KT uz iSnagrinétas koncentracijas j valstybés izdg pervedé 292,6 takst. Eur,
kurios Biudzeto sandaros jstatymo nustatyta tvarka priskiriamos KT planinéms ar
virSplaninéms pajamy jmokoms.

2022 m,, palyginti su 2021 m., KT asignavimai valstybés biudzeto I€éSomis kartu su
virplaninémis jmokomis didéjo 11,9 proc. (2021 m,, palyginti su 2020 m,, - 2,8 proc.).
Taciau virSplaniniy jmoky generuojamos pajamos néra stabilios ir garantuotos, jos
priklauso nuo konkreCiais metais pateikty ir iSnagrinéty praneSimy apie
koncentracijq skaiciaus.




Didzioji dalis asignavimy buvo skirta darbo uzmokesciui, socialinéms pasalpoms ir
socialinio draudimo |éSoms, taip pat reikSminga dalis asignavimy panaudota
komandiruogiy, kvalifikacijos kélimo, komunaliniy paslaugy (2022 m., palyginti su
2021 m,, suvartota 17 proc. maziau Silumos energijos), ekspertiniy ir kity paslaugy
iSlaidoms apmokéti, materialiajom ir nematerialiajam turtui jsigyti, valdomam
valstybiniam registrui palaikyti ir vystyti, sistemy kibernetiniom saugumui stiprinti,
reikiomai kompiuterinei ir programinei jrangai jsigyti.

Institucija atkreipia Vyriausybés démesj, kad jos biudzetas ir darbo
uzmokesCio fondas, palyginti ne tik su uzsienio Saliy konkurencijos
institucijy, bet ir su Lietuvoje veikianciy giminingy rinkos priezitrg vykdanciy
institucijy biudzetais, iSlieka neproporcingai mazas, o, zvelgiant j 2023-
iuosius ir tolesnius metus, KT asignavimai gana reikSmingai mazéja, nes
2022 m. baigési ES fondy investicijy veiksmy programos projektas, taciau
funkcijas, nepriklausomai nuo to, ar IéSos iS projekto skiriamos ar ne, KT
privalés vykdyti. Dél 1éSy refinansavimo institucija kreipési j Vyriausybe bei
Finansy ministerijq, taCiau tvirtinant 2023 m. biudzetq j KT argumentus
nebuvo atsizvelgta.

2022 m. patvirtinty ir vir§planiniy jmoky panaudojimas

Darbo uzmokestis ir darbdaviy socialiné parama (2 415 726,28 Eur)

Socialinio draudimo jmokos (34 545,02 Eur)

Kvalifikacijos kélimas (44 741,45 Eur)

Komandiruoteés ir transportas (62 011,65 Eur)

Dotacijos savivaldybéms (34 430,95 Eur)

Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimas (31 021,90 Eur)

Komunalinés paslaugos (45 099,71 Eur)

Kitos prekes ir paslaugos (194 956,11 Eur)

Ilgalaikio materialiojo turto nuoma (49 969,32 Eur)
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